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บทคัดยอ 
 
การวิจัยนี้มุงเนนการศึกษาแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการ
จัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในจังหวัดลพบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีประชากรลิงแสมจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเมืองเกา ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ การมีลิงในพ้ืนท่ีดังกลาวสงผลดีตอการทองเท่ียว
แตก็ยังคงกอใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนทองถ่ิน 
 
วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้คือ เพ่ือทําความเขาใจสถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวน
ไดสวนเสียในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง เพ่ือเสริมศักยภาพของ อปท. ในการจัดการปญหานี้
อยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือพัฒนากระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมท่ีนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยง
ท่ียั่งยืน 
 
ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา สาเหตุหลักของความขัดแยงเกิดจากการท่ีลิงแสมสูญเสียท่ีอยูอาศัย การเพ่ิมข้ึน
ของประชากรลิง การบุกรุกพ้ืนท่ีของลิง และการกระทําของมนุษย เชน การใหอาหารลิง ซ่ึงทําใหลิงเขาสูพ้ืนท่ี
ชุมชนและสรางความเสียหาย นอกจากนี้การศึกษายังระบุถึงกลยุทธการจัดการปญหาในปจจุบัน เชน การ
กําหนดจุดใหอาหาร การทําหมันลิง และการยายลิงท่ีกาวราวไปยังพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม แต อปท.ยังคงมีปญหา
ดานทรัพยากรท่ีจํากัด การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน และการขาดความชัดเจนในบทบาทในการ
จัดการสัตวปาคุมครอง 
 
การวิจัยยังไดศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพของ อปท. ภายใตบริบทการการกระจายอํานาจ และแนะนําใหมี
การเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและหนาท่ีของ อปท. การสรางทีมงานเฉพาะดาน การพัฒนาตัว
แบบธุรกิจในการสรางรายไดท่ียั่งยืน และการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการมีสวนรวมจาก
ชุมชน และการใหความรูแกประชาชน ถือเปนปจจัยสําคัญในการลดความขัดแยงและสงเสริมการอยูรวมกับลิง
อยางสงบสุข 
 
โดยสรุป การวิจัยนี้สนับสนุนแนวทางการจัดการท่ีหลากหลาย ซ่ึงรวมถึงกรอบกฎหมายท่ีเหมาะสม การมีสวน
รวมของประชาชน และการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. เพ่ือจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง
อยางยั่งยืน การรวมมือกันระหวางหนวยงานรัฐบาล ชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญท่ีจะ
ชวยพัฒนาแนวทางการจัดการท่ีครอบคลุมและยั่งยืน 
 
 
คําสําคัญ: ความขัดแยงระหวางคนกับลิง, การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน, การพัฒนาศักยภาพชุมชน, องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract 
 

This research focuses on exploring strategies to enhance the capacity of local administrative 
organizations (LAOs) in managing human-monkey conflicts in Lopburi Province, Thailand. The 
province is home to a large Long-tailed macaque population, particularly in the old town 
area, which are major tourist attractions. While monkeys in these areas contribute to 
tourism, their presence also leads to increasing conflicts with local residents. 
 
The primary objectives of this study were to understand the situation, problems, and 
expectations of stakeholders involved in managing human-monkey conflicts, to strengthen 
the capacity of LAOs to address this issue effectively, and to develop a participatory 
communication process that leads to sustainable conflict resolution. 
 
The findings indicate that the primary causes of conflict include habitat loss, population 
growth, encroachment, and human activities such as feeding monkeys. These factors lead to 
monkeys entering human settlements in search of food, causing damage to property and 
posing a threat to human safety. The study also identifies current management strategies 
such as setting designated feeding areas, sterilizing monkeys, and relocating aggressive 
monkeys. However, challenges such as limited resources, lack of coordination among 
agencies, and unclear roles in managing wildlife protection persist. 
 
The research further examines the decentralization of power to LAOs, highlighting the need 
for improved understanding of their roles and responsibilities, the establishment of 
dedicated teams, business model development for sustainable income generation, and 
enhanced coordination with other relevant agencies. The study emphasizes the importance 
of community involvement and public education in reducing conflicts and promoting 
peaceful coexistence. 
 
In conclusion, the research advocates for a multi-faceted approach that combines effective 
legal frameworks, public participation, and local administrative capacity building to 
sustainably manage human-monkey conflicts. Collaboration among government agencies, 
local communities, and stakeholders is crucial to developing a comprehensive solution. 
 
 
Keywords: Human-monkey conflict, decentralization, community capacity development, 
local administrative organizations 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

การวิจัยนี้มุงเนนการศึกษาแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการ
จัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในจังหวัดลพบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีลิงแสมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบริเวณเขตเมืองเกาซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ การมีลิงในพ้ืนท่ีดังกลาวแมจะเปนเสนห
ดึงดูดนักทองเท่ียว แตก็ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางลิงกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
วัตถุประสงคหลักของการวิจัยนี้คือ เพ่ือทําความเขาใจสถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวนได
สวนเสียในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง เพ่ือวางแนวทางพัฒนาศักยภาพของ อปท. ในการจัดการ
ปญหานี้อยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือพัฒนากระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมในการสรางแนวทางการ
จัดการท่ียั่งยืน 
 
ผลการศึกษา: 
 

1. สาเหตุของความขัดแยง: สาเหตุหลักของความขัดแยงระหวางคนกับลิง ไดแก การสูญเสียท่ีอยูอาศัย 
การเติบโตของประชากร การบุกรุกพ้ืนท่ีของลิง และการกระทําของมนุษย เชน การใหอาหารลิง ซ่ึง
ทําใหลิงเขาไปในพ้ืนท่ีชุมชนและสรางความเสียหาย 
 

2. กลยุทธการจัดการปญหา: กลยุทธท่ีใชในลพบุรี ไดแก การกําหนดจุดใหอาหารลิง การทําหมันลิง 
การยายลิงไปยังแหลงท่ีเหมาะสม และการศึกษาพฤติกรรมลิงเพ่ือปรับปรุงการจัดการในระยะยาว 

 
3. การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น: การกระจายอํานาจในการจัดการสัตวปาคุมครองใหแก อปท. ชวย

ใหสามารถตอบสนองตอปญหาไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตยังคงพบชองวางในดานการขาด
ทีมงานเฉพาะ การขาดการประสานงาน และขอจํากัดดานงบประมาณ 

 
4. การมีสวนรวมของชุมชน: การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการจัดการปญหาลิง โดยการ

ใหความรูแกประชาชนในการอยูรวมกับลิงอยางปลอดภัย การสรางเครือขายการรวมมือจากทุกภาค
สวนจะชวยลดความขัดแยงระหวางคนกับลิง 

 
5. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของ อปท.: การเสริมสรางความรูและการอบรมใหกับบุคลากรของ 

อปท. การพัฒนาตัวแบบธุรกิจและสงเสริมให อปท. สามารถแสวงหางบประมาณไดอยางอิสระ การ
สรางความรวมมือระหวางหนวยงานและชุมชน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายใหยืดหยุนและเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบัน 

 
สรุป: การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในลพบุรีตองการการจัดการท่ีหลากหลายและการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน โดยการกระจายอํานาจใหกับ อปท. มีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ปญหานี้ การสรางความรวมมือระหวางชุมชน นักวิชาการ และหนวยงานตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยให
การจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีนี้เกิดผลสําเร็จและยั่งยืน 
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Executive Summary 
 

This research focuses on exploring strategies to enhance the capacity of local administrative 
organizations (LAOs) in managing human-monkey conflicts in Lopburi, Thailand. The 
province is famous for its Long-tailed macaque, especially in the old town area, where the 
monkeys are both a tourist attraction and a growing source of conflict with the local 
population. 
 
The key objectives of the research are to understand the issues and expectations of 
stakeholders involved in managing the human-monkey conflicts, to strengthen the capacity 
of LAOs in handling these conflicts efficiently, and to develop a participatory 
communication process that leads to sustainable conflict resolution. 
 
Findings: 
 

1. Causes of Conflict: The primary reasons for the increasing human-monkey conflicts 
include habitat loss, population growth, encroachment on monkey territories, and 
human activities such as feeding monkeys. These factors lead to monkeys entering 
urban areas in search of food, causing property damage, and sometimes even 
aggression towards humans. 

 
2. Current Management Strategies: The management strategies employed in Lopburi 

include setting designated feeding areas, sterilizing monkeys, and relocating 
problematic monkeys. These measures, while important, still face challenges such 
as limited resources and lack of coordination between various government agencies. 

 
3. Decentralization of Power: The decentralization policy has granted LAOs more 

power to handle wildlife-related issues at the local level. However, there are gaps 
in understanding their roles, the lack of dedicated teams, budget constraints, and 
coordination issues with other agencies. Strengthening LAOs’ capacities is crucial for 
improving response times and effectiveness in solving the problem. 

 
4. Community Involvement: The success of managing the monkey problem depends 

heavily on the active involvement of the local community. Educating the public on 
safe interactions with monkeys, promoting responsible feeding practices, and 
creating collaborative networks are vital to effective conflict resolution. 

 
5. Sustainable Solutions: The study advocates for a multi-faceted approach that 

includes controlling the monkey population, improving habitat management, public 
education, legal and financial support, and promoting community participation. 
There is also an emphasis on fostering cooperation between LAOs, local 
communities, and relevant government agencies. 

 
Conclusion: This research highlights the importance of developing a comprehensive, 
collaborative, and sustainable approach to managing human-monkey conflicts in Lopburi. 
The involvement of all stakeholders, especially through the effective use of local 
administrative powers and participatory processes, is key to ensuring peaceful coexistence 
between humans and monkeys while maintaining the ecological balance of the area. 
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  บทที่ 1 
บทนํา 

 
สัญญาเลขท่ี    A13F670227 
ช่ือโครงการ     โครงการศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดการความขัดแยง
ระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัดลพบุรี 
หัวหนาโครงการ นาย เรียวไผ จันทรชิต 
หนวยงานตนสังกัด สมาคมนิเวศยั่งยืน 
ระยะเวลาดําเนินการ 6 เดือน 
งบประมาณดําเนินการ 1,000,000 บาท 
 
 

1) บทนํา  
จังหวัดลพบุรีเปนจังหวัดท่ีมีชื่อเสียงในดานการเปนบานของลิง โดยเฉพาะในเขตเมืองบริเวณพระ

ปรางคสามยอดและศาลพระกาฬ ซ่ึงมีลิงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ลิงเหลานี้ คือ ลิงแสม (Long-tailed 
macaque, Macaca fascicularis) นอกจากการมาเท่ี ยวชมสถาน ท่ี และสั กการะเจ าพ อพระกาฬ 
นักทองเท่ียวยังนิยมการใหอาหารลิงดวย นอกจากนี้เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดยังมีการจัดกิจกรรมโตะ
จีนลิงเปนประจําทุกป ทําใหลพบุรีเปนท่ีรูจักของคนท่ัวโลกมากข้ึนในฐานะเมืองลิง อยางไรก็ตามเนื่องจากลิง
เปนสัตวท่ีปรับตัวไดดีในพ้ืนท่ีท่ีคนอาศัยอยู ความอุดมสมบูรณของอาหารท่ีไดรับจากคนสงผลใหประชากรลิง
เพ่ิมจํานวนอยางรวดเร็ว เม่ือประชากรเพ่ิม ความตองการอาหารของลิงก็เพ่ิมมากข้ึน ลิงจึงเริ่มมีการบุกรุก
บานเรือนและรานคาเพ่ือคนหาอาหารทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน เชน การขโมยอาหาร ทําลายขาว
ของ และกอความเดือดรอนรําคาญ นอกจากนี้ ลิงยังกอความเสียหายตอสายไฟฟาและระบบโทรคมนาคมทํา
ใหเกิดไฟฟาดับหรือการขัดของในการสื่อสาร ขณะเดียวกันลิงบางตัวยังมีพฤติกรรมกาวราวตอมนุษย 
โดยเฉพาะเม่ือพวกมันรูสึกถูกคุกคาม หรือตองการอาหารซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตรายตอมนุษยได (อโณทัย, 
2561) ขณะเดียวกันการแพรเชื้อโรคจากลิงสูคนก็เปนอีกประเด็นท่ีนากังวลโดยเฉพาะโรคท่ีสามารถติดตอผาน
การสัมผัสโดยตรง 
 การจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีเขตเมืองจังหวัดลพบุรี ควรมีการจัดการอยาง
ระมัดระวังเพ่ือรักษาสมดุลระหวางความเชื่อและทัศนคติเก่ียวกับลิงของคนในพ้ืนท่ีในแงของการเปนสัญลักษณ
ของจังหวัดลพบุรี กับการเปนสัตวท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน แนวทางในการจัดการ
ปญหาลิงในลพบุรีควรมีความครอบคลุมและอยูบนพ้ืนฐานของความยั่งยืน ท้ังนี้การศึกษาและการสรางความรู
ความเขาใจ การใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับวิธีการอยูรวมกับลิงอยางสันติ และวิธีการปองกันการ
ถูกลิงบุกรุก ตลอดจนการใหขอมูลแกนักทองเท่ียวเก่ียวกับการปฏิบัติตนอยางเหมาะสมเม่ือพบลิง เปน
สิ่งจําเปนท่ีตองทําควบคูกับการจํากัดจํานวนประชากรและการกระจายของลิงท่ีเขามารบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน 
 การจัดการลิงในจังหวัดลพบุรีในปจจุบันประกอบดวยแนวทางท่ีหลากหลาย ไดแก การกําหนดจุดให
อาหารลิงเปนหลักแหลงเพ่ือลดการท่ีลิงจะเขาไปรบกวนบานเรือนประชาชน การทําหมันลิง และการจับลิงเขา
สูกรงเลี้ยงเพ่ือลดจํานวนประชากร โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากลิงเปนสัตวท่ีอยูในบัญชีรายชื่อสัตวปาคุมครองของประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
ภายหลังจากท่ีมีการประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
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เรื่อง การกําหนดกิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน : ดานการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ หรือสรางความเดือดรอนตอ
ประชาชน ทําให อปท. สามารถเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางคนกับ
ลิงท่ีเกิดข้ึนได ซ่ึงการกําหนดทิศทางและการบริหารจัดการโดยทองถ่ินจําเปนตองคํานึงถึงการจัดการรวม ท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและรวมออกแบบการจัดการได การกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน เพ่ือการจัดการลิง
จึงตองการเติมเต็มชองวางดานความรู สถานการณ ทิศทางเชิงนโยบาย และความรวมมือ จากผูมีสวนไดเสียใน
พ้ืนท่ีเมืองลพบุรี  

ดวยเหตุท่ีบทบาทหนาท่ีดังกลาวเปนเรื่องใหมของ อปท. การศึกษาหาแนวทางในการเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพของ อปท. ในการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน 
เนื่องจากการกระจายอํานาจชวยเสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอปญหาในระดับทองถ่ินไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการ
จัดการปญหายังชวยสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือในการแกไขปญหา ลดความขัดแยงระหวาง
คนกับลิง การกระจายอํานาจยังทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการและสถานการณในพ้ืนท่ี การสรางความรวมมือระหวางชุมชน 
นักวิชาการ ภาครัฐ และผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญในการหาทางแกไขปญหานี้ เพ่ือใหคนและลิง
สามารถอยูรวมกันอยางสันติและมีความสมดุลในระบบนิเวศเมือง 
 
2) วัตถุประสงคของโครงการ 

1. ทําความเขาใจสถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการความ
ขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี 

2. วางแนวทางเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง
ในชุมชนเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนากระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง
ท่ียั่งยืน 

 
3) กรอบแนวคิด 

จากสมมติฐานของงานวิจัยซ่ึงประกอบดวย 
1. การทําความเขาใจสถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียจะชวยใหการ

จัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
2. การเสริมสรางศักยภาพในดานทักษะและความรูของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะชวย

ใหการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
3. การสื่อสารภายในองคกรและระหวางองคกรกับผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีประสิทธิภาพจะชวยให

การจัดการความขัดแยงเปนไปอยางราบรื่นและไดผลดี  
4. การใชสุนทรียสนทนาจะชวยเสริมสรางความเขาใจและความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหา  
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  ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงเนน 
1. ทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ สถานภาพความรู การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 

เพ่ือทําความเขาใจสถานการณและปญหาท่ีเกิดข้ึน  
2. ศึกษาชองวางและขอจํากัด ชองวางการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรอบการบริหารจัดการ (นิติบัญญัติ การบริหาร และตุลาการ) จากการสนทนากลุมแบบสุนทรีย
สนทนากับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี 
และแบบสอบถาม อปท. ในประเทศไทยท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน 

3. ประเมินสถานการณและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวทางการเพ่ิมศักยภาพ 
ความรู และการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

 
กระบวนการยกระดับเสริมศักยภาพทองถ่ิน (Empower and Research) Systematic review, Gap Analysis, 
Participatory Research, Learning Process on Digital information, Peace Talk 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบการวิจัยและเปาหมายของการวิจัย 
 
4) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพดานความรูในการจัดการลิงในพ้ืนท่ีชุมชน 
2. กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเพ่ือสงเสริมการจัดการลิงอยางสันติในพ้ืนท่ีชุมชน 
3. แนวทางการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง ภายใตบริบทใหมของการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทที่ 2 
ทบทวนบริบทขอมูล ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
2.1 ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง 

ความขัดแยงระหวางคนกับลิงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศ และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนในภูมิภาคเอเชียใต แอฟริกา และบางสวนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนกับลิงหลาย
สายพันธุ เชน ลิงแสม (Long-tailed macaques, Macaca fascicularis) ลิงวอก (Rhesus macaques, 
Macaca mulatta) ลิ ง Bonnet (Bonnet macaques, Macaca radiata) ลิ ง ท็อค  (toque macaque, 
Macaca sinica) ลิ ง โม น า  (Mona monkey, Cercopithecus mona) ลิ ง  Lowe's (Lowe's monkey, 
Cercopithecus lowei)  ลิ ง  white-thighed colobus (white-thighed colobus monkey, Colobus 
vellerosus) ลิงบาบูน (Baboons, Papio sps.) และคางหนุมาน (Hanuman langurs, Semnopithecus 
entellus)  

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเนื่องมาจากการขยายตัวของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชนเมือง สงผลกระทบตอการ
ทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัยและอาหารตามธรรมชาติของลิง เพ่ือความอยูรอดลิงเหลานี้จําเปนตองออกมาหากินใน
บริเวณท่ีอยูอาศัยของมนุษย และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง (Devi & 
Saikia, 2008 ; Ahsan & Uddin, 2014; Dittus et al., 2019; Olaleru et al., 2020; Permana et al., 
2020; Sharma et al., 2011; Senthilkumar et al., 2024; Karayathil et al., 2023; Rudran et al., 
2021; Agyei et al., 2019) จากการศึกษาของ Hoffman & O'Riain (2012) ฝูงลิงบาบูนมีท่ีพักนอนใกลเขต
เมือง มักจะมีระดับความขัดแยงกับคนสูงกวาลิงฝูงอ่ืน ๆ ซ่ึงมีท่ีพักนอนอยูหางออกไป ขณะเดียวกันฝูงลิงท่ีอยู
ใกลเมืองนี้มีการบาดเจ็บและการตายท่ีเกิดจากคนสูงเชนกัน ความขัดแยงระหวางคนกับลิงมักจะมีความรุนแรง
ข้ึน หากในพ้ืนท่ีนั้นมีการจัดการขยะท่ีไมเหมาะสมดึงดูดลิงเขามาในพ้ืนท่ี หรือมีการสงเสริมใหมีการใหอาหาร
ลิง ซ่ึงจะเปนปจจัยกระตุนใหลิงเพ่ิมจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว (Devi & Saikia, 2008; Sharma et al., 
2011; Ahsan & Uddin, 2014; Nyombi & Ratnayeke, 2021 ; Parambu et al., 2024) เม่ือจํ านวน
ประชากรลิงเพ่ิมข้ึน ความตองการอาหารก็มากตามไปดวย หากลิงอยูในภาวะท่ีขาดแคลนอาหาร ก็มักจะแสดง
พฤติกรรมความกาวราวออกมา เพ่ือแยงชิงอาหารจากมนุษยมากข้ึน ตัวอยางเชน การศึกษาของ Li et al. 
(2024) ท่ีการล็อกดาวน เพราะการระบาดของ COVID-19 ทําใหการทองเท่ียวในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน 
หยุดชะงักลง ลิงไมสามารถไดรับอาหารจากนักทองเท่ียวอยางท่ีเคยเปนระยะเวลานาน สถานการณนี้ทําใหลิง
ท่ีกําลังอดอาหารตองเขาไปหาอาหารในหมูบานท่ีอยูใกลเคียง สงผลใหความขัดแยงระหวางลิงกับคนเพ่ิมข้ึน  

พฤติกรรมกาวราวท่ีลิงมักจะแสดงออกเม่ือเขามาในพ้ืนท่ีชุมชน ไดแก การขโมยอาหาร การบุกรุก
ทําลายผลผลิตทางการเกษตร ทําลายทรัพยสิน ทํารายสัตวเลี้ยง และทํารายคน  (Permana et al., 2020; 
Senthilkumar et al., 2024; Ahsan & Uddin, 2014; Sharma et al., 2011; Hoffman & O'Riain, 2012; 
Dittus et al., 2019) ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูติดหรือซอนทับกับพ้ืนท่ีอยูอาศัยของลิง ลิงมักจะกอความ
เสียหายแกไรนา พืชผล และผลผลิตทางการเกษตร พืชผลท่ีมักจะไดรับความเสียหายจากลิง ไดแก ใบพลู ขาว 
กลวย ฟกทอง มะเขือ มันฝรั่ง ฝรั่ง มะพราว สาเก ขาวโพด และพืชผักตาง ๆ (Ahsan & Uddin, 2014; 
Karayathil et al., 2023) ในพ้ืนท่ีท่ีชาวบานพ่ึงพาการเกษตรและปศุสัตวเปนหลัก การสูญเสียผลผลิตทาง
การเกษตรและสัตวเลี้ยงกระทบตอความม่ันคงทางอาหารและความเปนอยูของชาวบาน ทําใหเกิดปญหาดาน
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เศรษฐกิจและความยั่งยืนในการดํารงชีวิตตามมา (Agyei et al., 2019) ในเขตเมืองและชานเมืองลิงมักจะเขา
มาขโมยผลไมในสวน อาหารในครัว และคุยขยะท่ีอยูในถังขยะ (Olaleru et al., 2022) การศึกษาของ Devi & 
Saikia (2008) และ Senthilkumar et al. (2024) พบวาเม่ือลิงมีการบุกรุกเขามาในพ้ืนท่ีของมนุษยเพ่ือหา
อาหารและท่ีพักพิง ผูหญิงและเด็กมักจะเปนกลุมเปาหมายท่ีถูกลิงทําราย เนื่องจากความพยายามปองกันไมให
ลิงแยงเอาอาหารหรือทําลายขาวของ นอกจากการบาดเจ็บ สิ่งท่ีนากังวลอีกประเด็นหนึ่งคือ ความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดการแพรเชื้อโรคจากลิงสูคน จากการสัมผัส เชน เชื้อไวรัส Ebola, HIV, และไวรัสอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
สุขภาพของมนุษย (Gonzalez et al., 2013) 
 
2.2 การจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง 

Li et al. (2024) ศึกษาแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในแหลงทองเท่ียวของ

ประเทศจีน พบวา  การควบคุมพฤติกรรมนักทองเท่ียวโดยการจํากัดการใหอาหารและการปองกันไมใหลิงเขา

ใกลพ้ืนท่ีของคนเปนสิ่งสําคัญในการลดความขัดแยง นอกจากนี้ งานวิจัยยังไดเสนอแนะใหมีการชดเชยความ

เสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากลิง และสงเสริมความรวมมือระหวางชุมชนทองถ่ินกับองคกรอนุรักษสัตวปา 

เพ่ือรักษาสมดุลระหวางความตองการของคนและการอนุรักษสัตวปา การมีสวนรวมของชุมชนในกรณีดังกลาว

ไมเพียงแตชวยใหเกิดการแกไขปญหาท่ีปฏิบัติไดจริงและมีประสิทธิภาพ แตยังสงเสริมความยั่งยืนทาง

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบจากลิงโดยตรง   

ใน Boabeng-Fiema ประเทศกานา มีการพัฒนาโปรแกรมการจัดการสัตวปาท่ีขับเคลื่อนโดยชุมชน 

โปรแกรมนี้ออกแบบมาเพ่ือใหชุมชนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการและอยูรวมกับสัตวปาท่ีอยูใกลเคียง เชน 

กรณีความขัดแยงท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนเกษตรกรรมอยูใกลกับเขตรักษาพันธุลิง Boabeng-Fiema ซ่ึงเปน

แหลงอาศัยของลิงจํานวนมาก แมวาเขตรักษาพันธุจะมีความสําคัญตอการอนุรักษ แตการมีอยูของลิงมัก

นําไปสูการบุกรุกพืชผล ซ่ึงคุกคามความเปนอยูของเกษตรกรท่ีทําเกษตรเพ่ือยังชีพ เพ่ือหาจุดสมดุลระหวาง

การอนุรักษและความตองการทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โปรแกรมดังกลาวสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหคนใน

ชุมชนเขารวมกิจกรรมอนุรักษมากข้ึน แรงจูงใจเหลานี้อาจมาในรูปแบบของโอกาสทางอาชีพท่ีเปนทางเลือก 

การชดเชยความเสียหายตอพืชผล หรือเงินคาตอบแทนสําหรับการเขารวมกิจกรรมอนุรักษ เชน การติดตาม

ตรวจสอบประชากรลิงหรือการดูแลรักษาเขตรักษาพันธุ การใหการสนับสนุนทางการเงินนี้สงเสริมใหชาวบาน

ปกปองลิง แทนท่ีจะมองวาลิงเปนเพียงศัตรูพืช กลยุทธนี้ไมเพียงแตชวยลดความขัดแยง แตยังสงเสริมทัศนคติ

เชิงบวกตอการอนุรักษสัตวปาในชุมชนดวย 

นอกเหนือจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจแลว โปรแกรมยังเนนการใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน

เก่ียวกับความสําคัญทางนิเวศวิทยาของลิงและประโยชนของการอนุรักษ ซ่ึงชวยเปลี่ยนมุมมองของคนทองถ่ิน

จากท่ีมองวาลิงเปนสัตวรบกวน เปลี่ยนเปนความเขาใจบทบาทของพวกมันในระบบนิเวศ ชาวบานไดรับการ

สอนวิธีปฏิบัติเม่ือตองเผชิญหนากับลิงในรูปแบบท่ีไมเปนอันตราย เชน การใชรั้ว การปลูกพืชท่ีไมดึงดูดลิง 

หรือการปองกันไมใหลิงเขาถึงอาหารและขยะได การใหการศึกษานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการอยู

รวมกันระยะยาวระหวางคนกับลิง เนื่องจากเปนการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและใหทรัพยากรท่ีจําเปน

แกชาวบานในการบรรเทาความขัดแยงโดยไมทํารายสัตว 
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จุดเดนของแนวทางท่ีขับเคลื่อนโดยชุมชนใน Boabeng-Fiema คือการทําใหประชากรในทองถ่ินมี

สวนรวมโดยตรงในการอนุรักษ พวกเขากลายเปนผูมีสวนไดสวนเสียในความสําเร็จของการอนุรักษท้ังในแงของ

การปกปองการดํารงชีวิตของตนเองและสัตวปา ความรับผิดชอบรวมกันนี้สรางความรูสึกเปนเจาของและความ

ภูมิใจในความสําเร็จของโปรแกรม ซ่ึงทําใหโปรแกรมมีความยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้เม่ือชุมชนไดรับประโยชน

ทางเศรษฐกิจจากความพยายามอนุรักษ ชุมชนนั้นก็มีแนวโนมท่ีจะสนับสนุนโครงการเหลานี้ตอไป ซ่ึงจะชวย

ลดความขัดแยงระหวางคนกับลิงและบรรลุเปาหมายการอนุรักษไดอยางยั่งยืน  

โดยรวมแลว โมเดลของ Boabeng-Fiema แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการผสานกลยุทธดาน

เศรษฐกิจ การศึกษา และการอนุรักษเขาดวยกันเพ่ือจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

การสรางแรงจูงใจทางการเงิน การใหความรู และการมีสวนรวมของชุมชน ชวยลดความขัดแยงและสงเสริม

ความสัมพันธเชิงบวกระหวางชุมชนกับสัตวปา โมเดลนี้ถือเปนตัวอยางท่ีดีของการท่ีการอนุรักษท่ีขับเคลื่อน

โดยชุมชนสามารถเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา โดยเปน

ประโยชนท้ังตอคนและสัตว (Agyei et al., 2019) 

ในบังกลาเทศ ความขัดแยงระหวางคนกับลิงไดทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมท่ีลิงบุกทําลายพืชผลและสงผลกระทบตอความเปนอยูของชาวบาน เพ่ือจัดการกับปญหานี้ 

เกษตรกรทองถ่ินไดนํามาตรการเชิงปฏิบัติหลายอยางมาใชเพ่ือปกปองพืชผลและบานเรือนจากการรุกรานของ

ลิง หนึ่งในกลยุทธท่ีใชกันอยางแพรหลายคือการสรางรั้วรอบพ้ืนท่ีเกษตรกรรม รั้วเหลานี้ทําหนาท่ีเปนอุปสรรค

ทางกายภาพในการปองกันไมใหลิงเขามาทําลายพืชผล เชน ขาว กลวย และผัก แมวาการใชรั้วจะไมสามารถ

ปองกันลิงไดอยางสมบูรณ แตก็ชวยลดความถ่ีของการโจมตีพืชผล ทําใหเกษตรกรสามารถควบคุมสถานการณ

ไดบางสวน นอกจากนี้เกษตรกรและชาวบานมักเก็บไมหรือเครื่องมือท่ีงาย ๆ ไวเพ่ือใชไลลิงดวยการสรางเสียง

ดังหรือการเคลื่อนไหวท่ีทําใหลิงตกใจ วิธีดังกลาวเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพและไมทําใหลิงบาดเจ็บ เหมาะกับ

พ้ืนท่ีท่ีวิธีแกไขข้ันสูงหรือมีราคาแพงไมสามารถนํามาใชไดเนื่องจากขอจํากัดทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน 

องคกรอนุรักษและหนวยงานทองถ่ินไดริเริ่มแคมเปญการศึกษาเพ่ือชวยใหเกษตรกรและชาวบานเขาใจถึง

ความสําคัญทางนิเวศวิทยาของลิง โปรแกรมเหลานี้เนนบทบาทของลิงในระบบนิเวศ เชน การแพรกระจาย

เมล็ดพันธุและการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับประโยชนท่ีลิงนํามาสู

สิ่งแวดลอมเหลานี้มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนมุมมองของชาวบานจากการมองวาลิงเปนศัตรูมาเปนการเห็นพวกมัน

เปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศตามธรรมชาติ (Ahsan & Uddin, 2014) 

ในรัฐอัสสัม ประเทศอินเดีย ชุมชนทองถ่ินไดเสนอวิธีแกไขท่ีแตกตางออกไป คือการยายลิงท่ีมีปญหา

ออกไปยังท่ีอยูอาศัยใหม โดยจะมีการจับลิงท่ีบุกเขาไปทําลายพืชผลหรือสรางความเดือดรอนในหมูบาน แลว

นําไปปลอยในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและหางไกลจากชุมชน กลยุทธนี้ทําใหสามารถยายลิงหรือกลุมลิงท่ีเคยชินกับ

การอยูใกลชุมชนคนออกไป เพ่ือลดการปะทะกันของคนกับลิง การยายลิงเปนวิธีท่ีไมกอใหเกิดอันตรายและมัก

ถูกมองวาเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีท่ีความเชื่อทางวัฒนธรรมหรือศาสนาทําใหการทํารายลิงเปนสิ่งท่ีไม

สามารถยอมรับได (Devi & Saikia, 2008) 

ในหลายสวนของอินเดีย ลิงไดรับความเคารพนับถือเปนพิเศษ โดยเฉพาะลิงวอก ซ่ึงเก่ียวของกับเทพ

เจาหนุมานในศาสนาฮินดู ความสําคัญทางวัฒนธรรมนี้ทําใหการจัดการประชากรลิงมีความซับซอนมากข้ึน 
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เนื่องจากการทํารายหรือลาลิงมักถูกมองวาเปนการลวงเกินทางศาสนา ไมสามารถยอมรับได การยายลิงจึงถือ

เปนทางเลือกท่ีเคารพตอวัฒนธรรมและศาสนา ขณะเดียวกันก็แกไขปญหาความขัดแยงไดในระดับปฏิบัติ ใน

เมือง Delhi ลิงวอกกลายเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากพวกมันรบกวนวิถีชีวิตประจําวันของมนุษยโดยการขโมย

อาหาร ทําลายทรัพยสิน และบางครั้งทํารายผูคน รัฐบาลจึงใชกลยุทธในการยายถ่ินฐานลิงไปยังสถานท่ี

ศักดิ์สิทธิ์นอกเมือง (Solomon, 2013) ในทางกลับกัน เมือง Shimla มีกลยุทธการจัดการโดยใชโปรแกรมการ

ทําหมันเพ่ือควบคุมประชากรลิง และปลอยใหลิงยังคงอาศัยอยูในเขตเมือง วิธีการนี้เคารพความสําคัญทาง

วัฒนธรรมและศาสนาของลิง ในขณะเดียวกันก็แกไขปญหาท่ีพวกมันกอข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม (Solomon, 

2013) อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของการยายลิงในระยะยาวข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ความพรอม

ของพ้ืนท่ีอยูอาศัยใหม ความสามารถของลิงในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมใหม และการจัดการประชากร

ลิงและคนอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน ในประเทศศรีลังกาซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญมองลิงในแงกลาง ๆ 

หรือเชิงบวก แตตองการวิธีการแกปญหา เชน การยายถ่ินลิงไปยังพ้ืนท่ีคุมครอง (Dittus et al., 2019) 

อยางไรก็ตาม การยายถ่ินลิงในกรณีนี้อาจไมใชทางออกท่ีเปนไปได เนื่องจากมีความเสี่ยงท่ีจะนําศัตรูพืชเขาสู

พ้ืนท่ีใหมหรือสรางความไมสมดุลของประชากรในพ้ืนท่ีใหมได 

ในรัฐอัสสัม ประเทศอินเดีย การทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงไดเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหลิงเขามา

รุกรานพ้ืนท่ีท่ีคนครอบครอง เนื่องจากภูมิภาคนี้ประสบกับการตัดไมทําลายปาอยางมาก พ้ืนท่ีปาไดถูกแผวถาง

เพ่ือนํามาใชทําการเกษตร การต้ังถ่ินฐาน และการพัฒนาเชิงพาณิชย ลิงท่ีเคยพ่ึงพาระบบนิเวศของปาเพ่ือหา

อาหาร เชน ผลไม ใบไม และพืชพันธุอ่ืน ๆ ตองเผชิญกับทรัพยากรท่ีลดนอยลง สงผลใหลิงเริ่มเขามายัง

หมูบานและเมืองใกลเคียงเพ่ือหาของกิน โดยมักจะขโมยพืชผล ขยะ หรือแมแตของในบานเรือนของคน (Devi 

& Saikia, 2008) เพ่ือแกไขปญหานี้ การฟนฟูถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงจึงเปนสิ่งจําเปน นักวิจัยและนักอนุรักษ

ในอัสสัมไดแนะนําใหมีโครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูแหลงอาหารธรรมชาติท่ีลิงพ่ึงพา โดยการปลูกตนไมผลไม

พ้ืนเมืองและพืชพันธุอ่ืน ๆ ท่ีสามารถหลอเลี้ยงประชากรลิงในพ้ืนท่ีปาได การฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีเสื่อมโทรมจะชวย

สรางระบบนิเวศข้ึนมาใหม ซ่ึงสามารถรองรับประชากรลิงได ชวยลดความจําเปนท่ีลิงตองออกไปหาอาหาร

นอกถ่ินท่ีอยูตามธรรมชาติ การปลูกปาไมเพียงแตเปนประโยชนตอลิงเทานั้น แตยังชวยสงเสริมการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม เนื่องจากปาท่ีฟนฟูข้ึนมาใหมเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวหลากหลายชนิด 

นอกจากนี้ ความพยายามในการฟนฟูเหลานี้ยังชวยปองกันการกัดเซาะของดิน ปรับปรุงการกักเก็บน้ํา และ

เพ่ิมความสามารถในการกักเก็บคารบอนของท่ีดิน ซ่ึงสงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมในภาพรวม 

นอกจากการฟนฟูถ่ินท่ีอยูแลว ข้ันตอนสําคัญอีกประการหนึ่งคือการลดการบุกรุกของคนเขาไปใน

พ้ืนท่ีปา เม่ือการตั้งถ่ินฐานของคนขยายตัว พ้ืนท่ีกันชนระหวางปาและการพัฒนาของคนก็ลดลง ทําใหมีโอกาส

ท่ีลิงจะเขามาปะทะกับคนมากข้ึน นักวิจัยแนะนําใหมีการจัดตั้งและบังคับใชเขตกันชน (buffer zone) หรือ

ทางเดินสัตวปา (wildlife corridors) ซ่ึงทําหนาท่ีเปนตัวแบงแยกระหวางประชากรคนและถ่ินท่ีอยูของสัตวปา 

ทางเดินเหลานี้ชวยใหสัตว รวมถึงลิง สามารถเคลื่อนยายระหวางพ้ืนท่ีปาไดอยางอิสระโดยไมตองเขามาใน

พ้ืนท่ีของคน ลดความเสี่ยงของความขัดแยง 
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การมีสวนรวมของชุมชนก็เปนกุญแจสําคัญในการจัดการถ่ินท่ีอยูอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชน
ทองถ่ินตองมีสวนรวมในความพยายามลดการบุกรุก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความกดดันใหขยายการเกษตรหรือ
กิจกรรมการตัดไม โปรแกรมการใหการศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักรูสามารถชวยใหประชาชนเขาใจถึง
ความสําคัญของการอนุรักษพ้ืนท่ีปา ท้ังตอสัตวปาและความเปนอยูของคน ความคิดริเริ่มเหลานี้สงเสริมแนว
ทางการใชท่ีดินท่ียั่งยืน เชน การเกษตรเชิงวนเกษตร หรือการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงผสมผสาน
การปลูกตนไมและการอนุรักษปาเขากับการทําการเกษตร ในบางกรณี นักอนุรักษยังแนะนําใหมีการจัดหา
แหลงอาหารทางเลือกในพ้ืนท่ีปาเพ่ือไมใหลิงตองเขามาในเขตท่ีอยูอาศัยของคน ตัวอยางเชน อาจมีการติดตั้ง
สถานีอาหารท่ีมีพืชอาหารธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาเพ่ือใหลิงมีแหลงอาหารทางเลือกแทนการบุกรุกพืชผลของคน 
อยางไรก็ตาม วิธีนี้ตองไดรับการจัดการอยางระมัดระวังเพ่ือไมใหสรางความเคยชินหรือรบกวนพฤติกรรมการ
หาอาหารตามธรรมชาติของลิงมากเกินไป 

ในประเทศไนจีเรีย การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงตองอาศัยกลยุทธผสมผสานท่ี
ครอบคลุมท้ังการจัดการถ่ินท่ีอยูและการจัดการขยะ ลิงท่ีอาศัยอยูในเขตเมืองและชานเมืองมักถูกดึงดูดเขามา
ในพ้ืนท่ีของคน เนื่องจากมีแหลงอาหารท่ีเขาถึงไดงาย เชน ขยะท่ีถูกจัดการไมดี เศษอาหาร และการเก็บ
อาหารท่ีไมปลอดภัย ปญหาเหลานี้ทําใหลิงเขามาใกลชุมชนคนมากข้ึน ซ่ึงยิ่งทําใหความขัดแยงทวีความรุนแรง
ข้ึน เพ่ือบรรเทาปญหาเหลานี้ ไนจีเรียไดใชแนวทางแบบองครวมท่ีไมเพียงแตเนนการฟนฟูถ่ินท่ีอยูตาม
ธรรมชาติของลิง แตยังปรับปรุงการจัดการขยะในเขตเมืองเพ่ือลดความดึงดูดใจของพ้ืนท่ีคนตอลิง 

หนึ่งในกลยุทธหลักท่ีใชในไนจีเรียคือการปรับปรุงวิธีการกําจัดขยะในเขตเมืองและชานเมือง 
แหลงท้ิงขยะท่ีเปดโลง ถังขยะท่ีไมปลอดภัย และการกําจัดเศษอาหารท่ีไมเหมาะสมทําใหมีแหลงอาหารท่ีอุดม
สมบูรณและเขาถึงไดงายสําหรับลิง เนื่องจากลิงเปนสัตวท่ีฉวยโอกาสเกงมาก และพวกมันเรียนรูไดเร็วในการ
หาอาหารในพ้ืนท่ีเหลานี้ ซ่ึงนําไปสูการเผชิญหนากับคนบอยครั้ง ดวยการปรับปรุงแนวทางการจัดการขยะ 
เชน การใชถังขยะท่ีลิงไมสามารถเปดได และการเก็บและกําจัดขยะอยางสมํ่าเสมอในเมืองตาง ๆ ทําให
สามารถลดความดึงดูดใจของแหลงอาหารท่ีลิงเขามาในพ้ืนท่ีได นอกจากการจัดการขยะแลว ยังมีการจัดทํา
แคมเปญใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินเก่ียวกับความสําคัญของการเก็บอาหารในภาชนะท่ีปดมิดชิดและ
การใชโครงสรางท่ีลิงไมสามารถเขาถึงไดในการเก็บอาหาร เนื่องจากการเผชิญหนาระหวางคนกับลิงในไนจีเรีย
หลายครั้งเกิดข้ึนเม่ือมีลิงบุกเขาไปในบานหรือพ้ืนท่ีเก็บอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ืออาหารถูกท้ิงไวโดยไมมี
การปกปดหรือเก็บไวอยางไมเหมาะสม (Olaleru et al., 2022) 

อีกหนึ่งเครื่องมือสําคัญในการจัดการการปะทะระหวางคนกับลิงในไนจีเรียคือการใชวิทยาศาสตร
ดานนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ี (spatial ecology) ซ่ึงเก่ียวของกับการศึกษารูปแบบการเคลื่อนท่ี พฤติกรรมการหา
อาหาร และความชอบในการใชถ่ินท่ีอยูของลิงเพ่ือระบุพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดการปะทะกับคนบอยท่ีสุด 
ดวยการทําแผนท่ีเชิงพ้ืนท่ีและการตรวจสอบ นักวิจัยสามารถชี้เปาจุดท่ีเปน “จุดเสี่ยง” ของการปะทะระหวาง
คนกับลิง เชน พ้ืนท่ีใกลชายขอบปา แหลงท้ิงขยะ หรือแหลงตลาดอาหาร เม่ือสามารถระบุจุดเสี่ยงเหลานี้ได
แลว ทําใหสามารถดําเนินการแทรกแซงเฉพาะจุดได ตัวอยางเชน การสรางทางเดินสัตวปา (wildlife 
corridors) ซ่ึงชวยใหลิงเดินทางไดอยางปลอดภัยระหวางถ่ินท่ีอยูท่ีกระจัดกระจายออกจากกันโดยไมตองเขา
มาในพ้ืนท่ีเมือง ทางเดินสัตวปาคือพ้ืนท่ีของพืชพรรณธรรมชาติท่ีเชื่อมตอพ้ืนท่ีปาท่ีแยกออกจากกัน ทําใหสัตว 
เชน ลิง สามารถเคลื่อนยายระหวางพ้ืนท่ีเหลานั้นไดโดยไมตองเขามาในเขตเมือง ซ่ึงชวยลดความถ่ีของการ
ปะทะระหวางคนกับลิง และในขณะเดียวกันก็รักษาความเชื่อมโยงทางนิเวศสําหรับลิง นอกจากนี้ ยังสามารถ
สรางเขตกันชน (buffer zones) รอบ ๆ พ้ืนท่ีเมืองเพ่ือทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีเปลี่ยนผานระหวางเขตท่ีอยูอาศัย
ของคนกับถ่ินท่ีอยูตามธรรมชาติของลิง โดยในเขตกันชนเหลานี้มักจะมีการปลูกพืชท่ีไมนาสนใจตอลิง หรือใช
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สิ่งกีดขวางตามธรรมชาติ เชน พุมไมหนามหรือคูน้ํา เพ่ือปองกันไมใหลิงขามเขามาในเขตพ้ืนท่ีของคน เขตกัน
ชนเหลานี้ยังสามารถทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีนักอนุรักษใชมาตรการปองกันท่ีไมเปนอันตราย เชน การใชเสียงหรือ
สัญญาณเตือน เพ่ือขับไลลิงโดยไมทํารายพวกมัน 

การทําความเขาใจนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ีของลิงถูกนํามาใชในการจัดการลิงบาบูนท่ีแอฟริกาใต
เชนกัน การควบคุมการเขาถึงอาหารของคน การยายท่ีนอนของลิงใหหางจากเขตเมือง และการเพ่ิมความ
ตระหนักรูของสาธารณชนเก่ียวกับการไมใหอาหารลิง นอกจากนี้ การแทรกแซงท่ีไมใชความรุนแรง เชน การ
ติดตั้งรั้วไฟฟาและการจัดการขยะท่ีดีข้ึน มีบทบาทสําคัญในการลดความขัดแยง แมในบางพ้ืนท่ีจะมีการกําจัด
ลิงท่ีเปนปญหาหรือฝูงลิงท้ังหมด แตหลักฐานชี้ใหเห็นวาการมุงเนนไปท่ีการลดทรัพยากรท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยง เชน แหลงอาหารจากคน เปนวิธีการท่ียั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาวมากกวา โดยรวมแลว การ
ผสมผสานระหวางความรวมมือจากสาธารณชน การแทรกแซงทางวิทยาศาสตร และการดําเนินนโยบายเปน
สิ่งจําเปนในการบรรลุแนวทางแกไขความขัดแยงระหวางคนกับลิงอยางยั่งยืน (Dittus et al., 2019; 
Hoffman & O’Riain, 2012) 

ในหลายประเทศการบังคับใชกฎหมายเปนสิ่งสําคัญในการลดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา 
ภูมิภาคนี้ประสบกับการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัยอยางมากเนื่องจากการตัดไมทําลายปาและการใชท่ีดินผิด
กฎหมาย ทําใหลิงแสมและสัตวปาชนิดอ่ืน ๆ ตองเขาไปในชุมชนของคนเพ่ือหาอาหารและท่ีอยูอาศัย กิจกรรม
เชน การลักลอบตัดไมและการบุกรุกท่ีดินทําใหถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของลิงลดลง ซ่ึงเปนการผลักดันให
ลิงเขามาใกลชิดกับคนมากข้ึน นักอนุรักษแนะนําใหมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองสัตวปาท่ีเขมงวดมากข้ึน 
เพ่ือควบคุมและลดกิจกรรมท่ีทําลายถ่ินท่ีอยูของลิง ดวยการบังคับใชกฎหมายเหลานี้อยางจริงจัง เจาหนาท่ี
สามารถสรางและดูแลพ้ืนท่ีคุมครองสําหรับสัตวปาและปองกันการเสื่อมโทรมของถ่ินท่ีอยูได การปกปองปา
และการทําใหกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายไดรับการลงโทษ จะชวยลดการพลัดถ่ินของลิง ซ่ึงจะชวยลดความถ่ีของ
การเผชิญหนาระหวางคนกับลิง นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายยังสนับสนุนความพยายามในการฟนฟูถ่ินท่ี
อยูอาศัย ทําใหลิงสามารถดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติไดโดยไมเกิดความขัดแยงกับคน 
(Madden, 2008) 

ในพ้ืนท่ีท่ีความขัดแยงระหวางคนกับลิงมีความรุนแรงมาก เชน ในเมือง Chengalpet ประเทศ
อินเดีย ทางการไดหันมาใชวิธีควบคุมประชากรลิงแบบไมทําใหบาดเจ็บ เชน การทําหมัน ลิงเพศเมียถูกเลือก
เพ่ือทําหมันเพ่ือลดจํานวนประชากรลิงลงในระยะยาวโดยไมทํารายสัตว วิธีนี้ถือเปนทางเลือกท่ีมีมนุษยธรรม
กวาวิธีการฆาลิง ซ่ึงอาจถูกหามหรือไมเปนท่ียอมรับในเชิงวัฒนธรรมในหลายพ้ืนท่ีของอินเดีย เนื่องจากความ
เคารพตอศาสนาท่ีมีตอลิง (Senthilkumar et al., 2024) การทําหมันชวยในการควบคุมประชากรลิงโดย
จํากัดความสามารถในการสืบพันธุ ซ่ึงสงผลใหจํานวนลิงท่ีเขามาในชุมชนคนและบุกพืชผลหรือตามบานเรือน
ลดลง ความสําเร็จของโปรแกรมทําหมันข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวากระบวนการทําหมันดําเนินไปอยางเปนระบบและปลอดภัย การติดตามและการ
ตรวจสอบอยางเหมาะสมก็เปนสิ่งสําคัญเชนกัน เพ่ือประเมินผลกระทบของการทําหมันตอประชากรลิง และ
ปรับโปรแกรมตามความเหมาะสมเพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษสัตวปากับความปลอดภัยของคน 

สําหรับประเทศศรีลังกา การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสัตวปาตองคํานึงถึงความ
ออนไหวทางวัฒนธรรมและศาสนา ลิง โดยเฉพาะลิงท่ีอยูใกลกับวัด มักจะไดรับการเคารพและปกปอง
เนื่องจากความเชื่อทางศาสนา ตัวอยางเชน ในศาสนาพุทธและฮินดู ลิงถือเปนสัตวศักดิ์สิทธิ์ และการทําราย 
หรือนําลิงออกจากพ้ืนท่ีอาจถูกมองวาเปนการไมเคารพหรือเปนการละเมิดทางศาสนา ความเชื่อทางวัฒนธรรม
นี้ทําใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการจัดการสัตวปาซับซอนข้ึน เพราะการดําเนินการใด ๆ กับลิงจะตองทํา
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อยางระมัดระวังและสอดคลองกับความเชื่อเหลานี้ (Nyombi & Ratnayeke, 2021) ในภูมิภาคเหลานี้ การ
บังคับใชกฎหมายตองหาสมดุลระหวางความพยายามในการอนุรักษและการยอมรับในวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึง
หมายความวาหนวยงานตองใหความสําคัญกับวิธีการจัดการลิงท่ีไมกาวราวและไมทําใหบาดเจ็บ กลยุทธเชน 
การรณรงคสรางความตระหนัก การใหความรูเก่ียวกับการอยูรวมกันอยางยั่งยืน และการรวมมือกับผูนําศาสนา
ทองถ่ินเปนสิ่งสําคัญ การบังคับใชกฎหมายในกรณีเหลานี้มุงเนนไปท่ีการสนับสนุนแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับ
ความเชื่อทางวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็ลดผลกระทบดานลบจากการเผชิญหนาระหวางคนกับลิง เชน การ
ลดการใหอาหารในวัดและการปรับปรุงการจัดการขยะ ซ่ึงจะชวยลดจํานวนลิงในเขตเมืองโดยไมทํารายสัตว 

ในภูมิภาคอยาง Ujung Kulon ประเทศอินโดนีเซีย ความเชื่อทางวัฒนธรรมมีอิทธิพลอยางลึกซ้ึง
ตอวิธีท่ีชุมชนทองถ่ินปฏิสัมพันธกับสัตวจําพวกไพรเมท โดยชุมชนทองถ่ินมักหลีกเลี่ยงการทํารายสัตวเหลานี้ 
ชาว Ujung Kulon โดยเฉพาะชาวซุนดา มีความรูทางนิเวศวิทยาแบบดั้งเดิม (Traditional Ecological 
Knowledge: TEK) ท่ีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน ซ่ึงรวมถึงตํานาน ขอหาม และพิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับ
ธรรมชาติ ลิงบางชนิด เชน ชะนีสีเงิน (Hylobates moloch) ลิงลังเกอรสีดํา (Trachypithecus auratus) 
และลิงลมชวา (Nycticebus javanicus) ถูกมองวาเปนสัตวศักด์ิสิทธิ์หรือมีความหมายเชิงสัญลักษณ 
ตัวอยางเชน ชะนีสีเงินเชื่อมโยงกับตํานานทองถ่ินท่ีเชื่อวาไพรเมตเหลานี้เปนลูกหลานของเด็ก ๆ ท่ีถูกเนรเทศ
ไปยังปาและกลายรางเปนชะนี ดังนั้น สัตวเหลานี้จึงถูกมองวาเปนสัตวศักดิ์สิทธิ์และไมควรถูกทําราย 
(Permana et al., 2020) ในทํานองเดียวกัน ลิงลังเกอรสีดําเชื่อวาเปนการอวตารของเทพเจา Lutung 
Kasarung ซ่ึงเปนบุคคลในตํานานซุนดาท่ีมีความเก่ียวของกับการปกปองธรรมชาติ หากมีการรบกวนหรือฆา
ลิงลังเกอรสีดํา เชื่อกันวาอาจนําไปสูความโชครายหรือภัยพิบัติ แมความเชื่อเหลานี้ชวยสงเสริมการอนุรักษ แต
แรงกดดันทางเศรษฐกิจ การสูญเสียท่ีอยูอาศัย และการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาไดทําใหแนวปฏิบัติแบบ
ดั้งเดิมบางอยางเสื่อมถอยลง สงผลใหเกิดความขัดแยงเพ่ิมข้ึน โดยบางครั้งไพรเมตถูกลาเพ่ือนําไปขายหรือเพ่ือ
ยังชีพ อยางไรก็ตาม ความเชื่อทางวัฒนธรรมเหลานี้ยังคงมีบทบาทในการกีดกันการฆาไพรเมตอยางแพรหลาย 
และชวยสงเสริมการอยูรวมกันท่ีสมดุลระหวางการเคารพธรรมชาติกับความตองการของคน ดังนั้น กลยุทธการ
จัดการจึงตองผสมผสานท้ังแนวปฏิบัติแบบดั้งเดิม เชน มาตรการเชิงสัญลักษณและพิธีกรรม ตลอดจนการ
แทรกแซงโดยตรง เชน การสรางสิ่งกีดขวางทางกายภาพ การปรับปรุงการจัดการขยะเพ่ือลดการเขาถึงแหลง
อาหาร และการใชวิธีการขับไลลิง (Permana et al., 2020) 

ในพ้ืนท่ีท่ีลิงถูกถือเปนสัตวศักด์ิสิทธิ์ เชนในอินเดียและศรีลังกา ความเคารพทางวัฒนธรรมและ
ศาสนานี้ทําใหการจัดการประชากรลิงดวยวิธีดั้งเดิม เชน การกําจัดหรือการยายถ่ินท่ีอยูอาศัย เปนสิ่งท่ีอาจถูก
มองวาเปนการไมเคารพหรือเปนการลบหลู การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีนี้จึงตองใชวิธีการ
ท่ีละเอียดออน ซ่ึงผสานความเชื่อทางวัฒนธรรมและศาสนาเขาดวยกัน ตัวอยางเชน ในรัฐ Kerala ประเทศ
อินเดีย ท่ีลิง Bonnet มักพบในและรอบ ๆ วัด การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงถูกหลอหลอมดวย
ความรูสึกทางศาสนาเหลานี้ ลิงมักไดรับการใหอาหารจากผูมาสักการะในฐานะสวนหนึ่งของการถวาย
สักการบูชา ซ่ึงทําใหลิงอยูใกลกับพ้ืนท่ีวัดและชุมชนโดยรอบมากข้ึน การใหอาหารลิงเปนประจําทําใหลิงติดอยู
ในพ้ืนท่ีคน ซ่ึงนําไปสูปญหาตาง ๆ เชน การบุกทําลายพืชผล ความเสียหายตอทรัพยสิน และพฤติกรรม
กาวราว เนื่องจากลิงเริ่มสูญเสียความกลัวตอคน อยางไรก็ตาม การทํารายหรือยายลิงออกจากวัดเปนสิ่งท่ีไม
สามารถยอมรบัไดสําหรับหลายคน เพ่ือแกไขปญหานี้ การรณรงคใหความรูแกเจาหนาท่ีวัดและผูมาสักการะจึง
มีบทบาทสําคัญในการจัดการความขัดแยง นักอนุรักษและผูจัดการสัตวปาไดทํางานใกลชิดกับผูนําศาสนา เพ่ือ
สรางความตระหนักรูเก่ียวกับผลท่ีตามมาโดยไมตั้งใจจากการใหอาหารลิง การรณรงคเหลานี้มุงเนนไปท่ีการ
อธิบายวาการใหอาหารลิงทําใหพฤติกรรมตามธรรมชาติของลิงเปลี่ยนไป เพ่ิมการพ่ึงพาอาหารจากคน และ
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อาจทําใหความขัดแยงระหวางลิงกับชาวบานทวีความรุนแรงข้ึน ผูท่ีมาสักการะไดรับการสนับสนุนใหลดหรือ
หยุดการใหอาหารลิงโดยสิ้นเชิง หรือเปลี่ยนรูปแบบการถวายใหมีความยั่งยืนมากข้ึนโดยไมเก่ียวของกับการให
อาหารสัตว (Parambu et al., 2024) อีกหนึ่งประเด็นสําคัญในการจัดการความขัดแยงในวัดคือการปรับปรุง
การจัดการขยะ ลิงถูกดึงดูดมายังวัดไมเพียงเพราะอาหารท่ีผูมาสักการะถวาย แตยังรวมถึงการเขาถึงขยะและ
เศษอาหาร การรักษาพ้ืนท่ีวัดใหสะอาดและการกําจัดขยะอยางเหมาะสมในถังขยะท่ีปลอดภัยสามารถลดการ
เขาถึงอาหารของลิงได ซ่ึงชวยลดการเผชิญหนาระหวางลิงกับคน 

ในประเทศศรีลังกา แนวทางท่ีผสมผสานวัฒนธรรมไดถูกนํามาใชในลักษณะคลายคลึงกัน ท่ีซ่ึงลิง
และสัตวปาอ่ืน ๆ มักไดรับการใหอาหารในวัดพุทธและสถานท่ีทางศาสนาอ่ืน ๆ การใหอาหารลิงถือเปนการ
แสดงความเมตตาและความเคารพในประเพณีพุทธ และเชนเดียวกับในอินเดีย การปฏิบัตินี้ไดทําใหประชากร
ลิงในเมืองขยายตัวข้ึน ลิงท่ีเคยชินกับการไดรับอาหารจากคนมีแนวโนมท่ีจะเขามาในพ้ืนท่ีเมืองบอยข้ึน นําไปสู
ความขัดแยง เชน การขโมยอาหาร การทําลายทรัพยสิน และการเผชิญหนากับคน นักอนุรักษในศรีลังกาจึงได
รวมมือกับผูนําศาสนาและผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนเพ่ือลดการใหอาหารลิงในพ้ืนท่ีเมือง ความพยายาม
เหลานี้รวมถึงการจัดแคมเปญสรางความตระหนักแกสาธารณชน โดยมุงเนนไปท่ีการใหความรูแกชุมชน
เก่ียวกับบทบาททางนิเวศวิทยาของลิงในถ่ินท่ีอยูตามธรรมชาติ และเนนย้ําความสําคัญของการปลอยใหลิงหา
อาหารเองตามธรรมชาติ แทนท่ีจะพ่ึงพาอาหารจากคน (Nyombi & Ratnayeke, 2021) แคมเปญเหลานี้
ชี้ใหเห็นวาการลดการเผชิญหนาระหวางคนกับลิงสามารถลดความขัดแยงลงได และสงเสริมการอยูรวมกันท่ี
สมดุลมากข้ึน ตัวอยางเชน เม่ือประชากรลิงพ่ึงพาอาหารจากคนนอยลง พวกมันจะมีแนวโนมท่ีจะอยูในปามาก
ข้ึน ซ่ึงจะชวยปกปองพืชผลและบานเรือนจากการโจมตีของลิง 

สิ่งท่ีทําใหกลยุทธท่ีผสมผสานกับวัฒนธรรมเหลานี้มีประสิทธิภาพ คือการเคารพตอประเพณีและ
ความเชื่อทองถ่ิน การแทรกแซงโดยตรง เชน การยายลิงหรือการควบคุมประชากรลิง มักถูกมองในแงลบจาก
ชุมชนท่ีเคารพสัตวเหลานี้ ซ่ึงทําใหวิธีการดังกลาวไมเปนท่ียอมรับหรือไมสามารถดําเนินการได นักอนุรักษจึง
เลือกใชแนวทางท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติทางศาสนาในทองถ่ินเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาท่ีเปนท่ียอมรับท้ัง
ทางวัฒนธรรมและทางนิเวศวิทยา ดวยการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีวัด ผูนําศาสนา และชุมชนทองถ่ินใน
กระบวนการแกไขปญหา การดําเนินการเหลานี้จึงม่ันใจไดวาการจัดการสัตวปาจะไมขัดแยงกับคานิยมทาง
วัฒนธรรม ขณะเดียวกันการทําความเขาใจพฤติกรรมของลิงและทัศนคติของคนท่ีมีตอลิงเหลานี้เปนกุญแจ
สําคัญในการพัฒนากลยุทธการลดความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพ แนวทางนี้ตองสรางสมดุลระหวางความ
ตองการทางนิเวศวิทยากับความออนไหวทางวัฒนธรรมในภูมิภาค (Sharma et al., 2011) ตัวอยางเชน ในท้ัง
อินเดียและศรีลังกา ผูนําศาสนามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหผูมาสักการะนําแนวปฏิบัติท่ีชวยปกปองท้ัง
ลิงและชุมชนมาใช เชน การลดการใหอาหารลิงหรือการจัดการขยะใหเหมาะสมรอบพ้ืนท่ีวัด นอกจากนี้ กล
ยุทธเหลานี้มักรวมถึงการติดตั้งอุปกรณปองกันลิงในพ้ืนท่ีวัดและพ้ืนท่ีเมือง เพ่ือไมใหลิงเขามาใกลท่ีอยูอาศัย
ของคน อุปกรณปองกันท่ีไมเปนอันตราย เชน สัญญาณเตือนดวยเสียงหรือภาพ ชวยรักษาระยะหางระหวางลิง
กับคนโดยไมทํารายสัตวหรือลวงละเมิดความเชื่อทางศาสนา เปาหมายระยะยาวของการริเริ่มเหลานี้คือการ
สงเสริมความสมดุลท่ียั่งยืนระหวางการอนุรักษประชากรลิงและการบรรเทาผลกระทบจากการเผชิญหนากับ
คน โดยเคารพความสัมพันธทางวัฒนธรรมและศาสนาท่ีลึกซ้ึงระหวางคนกับลิง 
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2.2 การกระจายอํานาจเพ่ือการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา 
  การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา หมายถึง กระบวนการท่ี
มอบอํานาจและความรับผิดชอบในการจัดการความขัดแยงดังกลาวจากรัฐบาลกลางไปสูรัฐบาลทองถ่ินหรือ
ชุมชน โดยรัฐบาลทองถ่ินและชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการสัตวปาและการลด
ความขัดแยงกับมนุษย นอกจากนี้ยังรวมถึงการใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการบริหาร
จัดการเพ่ือสงเสริมความยั่งยืนและลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ (Colfer & Capistrano, 2005) แม
นโยบายการกระจายอํานาจจะมีศักยภาพในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน แตความสําเร็จนั้น
ข้ึนอยูกับโครงสรางทางการเมือง การออกแบบนโยบาย และอํานาจท่ีแจกจายระหวางกลุมท่ีมีผลประโยชน
แตกตางกัน (Sullivan, 2019)    
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาการสื่อสารและการทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย เปนปจจัยสําคัญท่ีจะ
ชวยสงเสริมใหเกิดทางเลือกในการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาท่ีหลากหลายมากข้ึน ซ่ึงจะ
ทําให เกิดการแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ (Niedziałkowski & Putkowska-Smoter, 2021) การพัฒนา
กระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการความขัดแยงท่ียั่งยืนนั้น อิงจากแนวคิดและ
ทฤษฎีการสื่อสารองคกร (Organizational Communication Theory) ซ่ึงเนนการสื่อสารภายในองคกรและ
ระหวางองคกรกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกันและการสนับสนุนในการดําเนินงาน 
นอกจากนี้ แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนยังมีบทบาทสําคัญในการสรางกระบวนการสื่อสารท่ีเปดเผยและ
โปรงใส เพ่ือใหทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจและการดําเนินงานอยางแทจริง (Arnstein, 1969) การใช
สุนทรียสนทนาเปนกระบวนการสื่อสารท่ีเนนการฟงและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเปดเผยและ
สรางสรรค จะชวยสรางความเขาใจและความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ และนําไปสูการแกไข
ปญหาอยางยั่งยืน (Bohm, 1996) สอดคลองกับทฤษฎีการสื่อสารแบบมีสวนรวมท่ีเนนถึงความสําคัญของการ
สนทนาและความเขาใจรวมกันในการบรรลุผลลัพธการพัฒนาท่ียั่งยืน (Servaes, 2008) 
 การสื่อสารแบบมีสวนรวมยังหมายรวมถึงการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการสรางและเผยแพร
ขอมูล ซ่ึงสามารถทําไดดวยวิธีการตาง ๆ เชน การประชุมชุมชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ และแพลตฟอรม
โซเชียลมีเดีย ซ่ึงเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแบงปนมุมมองและพัฒนาวิธีแกปญหารวมกัน (Freire, 
1970) การใชภาษาทองถ่ินและกลยุทธการสื่อสารท่ีเหมาะสมตามวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
สื่อสาร เพ่ือใหขอความตาง ๆ ไดรับการถายทอดและเขาใจอยางมีประสิทธิภาพ (Mayuni et al., 2024) 
ตัวอยางของการสื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถนําไปสูผลลัพธการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากข้ึน 
เชน กลยุทธการสื่อสารโดยชุมชนชวยลดความขัดแยงระหวางคนกับชางในประเทศอินเดีย โดยสงเสริมความ
เขาใจและความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Sukumar, 2003) ขณะท่ีในบริบทของการจัดการลิง การ
สื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถชวยสรางความไววางใจ ลดความเขาใจผิด และสงเสริมการอยูรวมกันอยางสันติ
ระหวางมนุษยกับลิงได (Hill, 2004) 

จากกรณีศึกษา การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบกระจายอํานาจ ซ่ึงสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการสัตวปาผานการอนุรักษแบบอิงชุมชน (Community-Based Conservation: CBC) 
ของประเทศแทนซาเนีย ชุมชนไดรับอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดโอกาสท้ังในดานการ
อนุรักษและการพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน แตการท่ีอํานาจในการตัดสินใจในประเด็นสําคัญและการจัดสรร
รายไดยังคงถูกควบคุมโดยหนวยงานกลาง ทําใหเกิดความไมพอใจในกลุมชุมชนทองถ่ิน จนนําไปสูการขาดการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและการเสริมสรางอํานาจทองถ่ิน
อยางแทจริงจึงเปนขอท่ีควรคํานึงถึง (Kiwango et al., 2015) นอกจากนี้ การสรางการมีสวนรวมของชุมชน
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ควรทํามากกวาแคการแบงปนขอมูล แตควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในกิจกรรมการวางแผนการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญตั้งแตเริ่มตนดวย (Kiwango et al., 2018) Persha & Andersson (2014) แสดงใหเห็นวา
ผลลัพธของการบริหารจัดการอาจไมเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจท่ีวางไว หากทรัพยากรสวนใหญ
ถูกครอบครองโดยกลุมผูมีอํานาจหรือชนชั้นสูง ผนวกกับปญหาการคอรรัปชัน จะทําใหการกระจายอํานาจใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมเทาเทียมกัน สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการจัดการและการเขาถึง
ทรัพยากร นั่นอาจทําใหชุมชนทองถ่ินและกลุมผลประโยชนตอสูกันเพ่ือแยงชิงทรัพยากรและผลประโยชนท่ีได
จากการจัดการทรัพยากร ทําใหเกิดความขัดแยงทางอํานาจระหวางกลุมท่ีมีสวนไดสวนเสีย  
  โดยหลักการ การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาแบบกระจายอํานาจมีประโยชนสําคัญ
หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขปญหาความซับซอนของการปะทะระหวางคนกับสัตวปา ดังนี้: 

o การเสริมสรางอํานาจและความเปนเจาของในทองถิ่น: การถายโอนอํานาจการตัดสินใจไปยัง

ชุมชนทองถ่ิน ชวยสรางความรูสึกเปนเจาของในการจัดการสัตวปา เม่ือชุมชนมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนและดําเนินการตามกลยุทธตาง ๆ พวกเขาจะมีแรงจูงใจในการทําให

โครงการประสบความสําเร็จ ซ่ึงสงผลใหมีการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษและแนวทางท่ียั่งยืน

มากข้ึน (Treves et al., 2006) 

o การแกปญหาเฉพาะตามบริบท: ชุมชนทองถ่ินมีความรูเชิงลึกเก่ียวกับความทาทายและความ

แตกตางของความขัดแยงกับสัตวปาในพ้ืนท่ีของตน การจัดการแบบกระจายอํานาจชวยให

สามารถพัฒนาวิธีการแกปญหาท่ีตรงกับวัฒนธรรมและลักษณะภูมิศาสตรไดมากข้ึน สงผลใหการ

แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากข้ึน (Hohbein & Abrams, 2022) 

o ความสามารถในการตอบสนองท่ีดีข้ึน: ระบบกระจายอํานาจชวยใหมีการตอบสนองท่ีรวดเร็ว

และปรับตัวไดดีข้ึนตอความขัดแยงกับสัตวปา หนวยงานทองถ่ินและชุมชนสามารถจัดการปญหา

ทันทีเม่ือเกิดข้ึน แทนท่ีจะรอการแทรกแซงจากหนวยงานสวนกลางท่ีอาจชาและไมสอดคลองกับ

ความเปนจริงในพ้ืนท่ี (Kiwango et al, 2018) 

o ผลประโยชนทางเศรษฐกิจสําหรับชุมชน: เม่ือชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการสัตวปา พวก

เขามักจะไดรับประโยชนจากการอนุรักษเปนรายไดการจัดการทองเท่ียว หรือการใชทรัพยากร

อยางยั่งยืน สิ่งนี้สามารถสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรใหกับชุมชนในการปกปองสัตวปา และ

เปลี่ยนความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนใหเปนโอกาสในการพัฒนา (Kiwango et al., 2015) 

o การมีสวนรวมของชุมชนท่ีเพ่ิมข้ึน: การกระจายอํานาจสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน

อยางแข็งขันในความพยายามดานการอนุรักษ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจไมเพียงสรางความไววางใจ แตยังชวยใหกลยุทธการอนุรักษครอบคลุมและคํานึงถึง

บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน (Cabral et al., 2018) 

o ความรับผิดชอบและความโปรงใสท่ีเพ่ิมข้ึน: เม่ือผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดการ จะทําใหเกิดความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึน ชุมชนสามารถตรวจสอบซ่ึงกันและกัน 

และมีสวนรวมกับผูนําทองถ่ินในการตัดสินใจ สงผลใหเกิดการจัดการทรัพยากรท่ีโปรงใสและ

ยุติธรรมมากข้ึน (Sullivan, 2018) 

  ในประเทศโบลิเวีย อูกันดา และรัฐวิสคอนซิน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบการกระจายอํานาจท่ี
ประสบความสําเร็จมากกวาในภูมิภาคอ่ืน ๆ การดําเนินงานในประเทศดังกลาวอาศัยกลยุทธการจัดการรวมท่ี
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ผสานความรูทองถ่ินและใหความสําคัญกับความตองการของชุมชนในการลดความขัดแยงกับสัตวปา ใน
ประเทศเหลานี้ ผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินมีสวนรวมโดยตรงในการสรางกลยุทธท่ีปกปองท้ังผลประโยชน
ของคนและประชากรสัตวปา สงผลใหเกิดผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากข้ึน (Treves et al., 2006) 
ในทํานองเดียวกัน ประเทศศรีลังกามีกลยุทธการจัดการแบบกระจายอํานาจมุงเนนไปท่ีความพยายามในการ
ยายถ่ินฐานของสัตวปา โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมอยางแข็งขันในการติดตามสัตวปาหลังการยายถ่ินฐาน 
และในการจัดการภูมิทัศน เพ่ือปองกันความขัดแยงในอนาคต (Cabral et al., 2018) 
  หนวยงานทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของท้ังคนและสัตวปาได จากการกระจายอํานาจใน
การจัดการทรัพยากร การวางแผนการใชท่ีดินอยางยั่งยืนและกลยุทธการจัดการท่ีอยูอาศัยเปนองคประกอบ
สําคัญของการกระจายอํานาจเพ่ือแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา กลยุทธเหลานี้ไมเพียงแตชวย
ลดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา แตยังสงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพดวย (Kiwango et al. (2015) 
  แมวาจะมีความสําเร็จอยูบาง แตการกระจายอํานาจในการจัดการสัตวปายังคงเผชิญกับความทาทาย
หลายประการ หนึ่งในปญหาหลักคือการขาดทรัพยากรและการสนับสนุนท่ีเพียงพอสําหรับชุมชนทองถ่ินใน
การจัดการความขัดแยงกับสัตวปาอยางมีประสิทธิภาพ หลายครั้งชุมชนทองถ่ินถูกคาดหวังใหรับมือกับงาน
อนุรักษท่ีซับซอนโดยปราศจากความชวยเหลือทางการเงินหรือทางเทคนิคท่ีเพียงพอ นอกจากนี้ การกระจาย
อํานาจยังตองการความรวมมือท่ีแข็งแกรงระหวางภูมิภาค เพ่ือใหความพยายามในการจัดการสัตวปาเปนไป
อยางสอดคลองกันและไมถูกจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีเล็ก ๆ การรวมมือนี้มีความสําคัญอยางยิ่งในการจัดการกับสัตว
อพยพและความขัดแยงท่ีขามพรมแดน สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือการทําใหการจัดการแบบกระจายอํานาจ
ไดรับขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีถูกตองและทันเวลา หากขาดการเขาถึงขอมูลเชิงนิเวศท่ีแมนยํา ชุมชนทองถ่ิน
อาจประสบปญหาในการดําเนินกลยุทธการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดผลลัพธท่ีไมคาดคิดตามมา 
  ชุมชนทองถ่ินสามารถเอาชนะความทาทายในการจัดการสัตวปาแบบกระจายอํานาจไดดวยการมุงเนน
ไปท่ีกลยุทธสําคัญหลายประการท่ีชวยเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความขัดแยงกับสัตวปาอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ดังนี้: 

o การพัฒนาขีดความสามารถและการฝกอบรม: หนึ่งในความทาทายหลักท่ีชุมชนทองถ่ินตอง

เผชิญคือการขาดความรูและทักษะทางเทคนิคท่ีจําเปนสําหรับการจัดการสัตวปาอยางมี

ประสิทธิภาพ การจัดโปรแกรมฝกอบรมเก่ียวกับการติดตามสัตวปา การแกไขความขัดแยง และ

การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน สามารถชวยใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหามากข้ึน 

(Kansky (2022) 

o การเขาถึงทรัพยากรทางการเงินและเทคนิค: การจัดการแบบกระจายอํานาจมักลมเหลวเม่ือ

ชุมชนตองรับผิดชอบการจัดการสัตวปาโดยไมมีการสนับสนุนทางการเงินหรือทางเทคนิคท่ีจําเปน 

หนวยงานทองถ่ิน องคกร NGO และองคกรระหวางประเทศตองม่ันใจวาชุมชนสามารถเขาถึง

แหลงทุนและความเชี่ยวชาญทางเทคนิคได ซ่ึงรวมถึงเงินทุนสําหรับโครงการอนุรักษ เทคโนโลยี

ในการติดตามสัตวปา และการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากผูเชี่ยวชาญดานสัตวปา (Kiwango et 

al., 2015) 

o การส่ือสารและความรวมมือท่ีดีข้ึน: การจัดการสัตวปาท่ีมีประสิทธิภาพตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย เชน ชุมชนทองถ่ิน หนวยงานรัฐบาล องคกร NGO และ

นักวิทยาศาสตร ชุมชนสามารถเอาชนะปญหาการจัดการไดดวยการสรางชองทางการสื่อสารท่ี
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แข็งแกรงกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหความพยายามในทองถ่ินสอดคลองกับกลยุทธการอนุรักษท่ี

กวางข้ึนและไดรับการสนับสนุนขอมูลทางวิทยาศาสตร ซ่ึงจะนําไปสูการจัดการความขัดแยงกับ

สัตวปาท่ีเปนเอกภาพมากข้ึน (Sullivan, 2018) 

o การปกครองแบบมีสวนรวมและการรวมตัวของทุกกลุม: ควรม่ันใจวาชุมชนทุกภาคสวนรวมถึง

กลุมท่ีถูกละเลยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย และการดําเนินการ การสราง

การมีสวนรวมอยางท่ัวถึงและการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน จะชวยใหชุมชนสามารถ

จัดการความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหม่ันใจไดวาความตองการของผูมีสวนไดสวน

เสียท้ังหมดจะไดรับการตอบสนอง (Treves et al., 2006) 

o แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรและการแบงปนผลประโยชน: หนึ่งในความทาทายหลักของการ

จัดการสัตวปาแบบกระจายอํานาจคือการทําใหม่ันใจวาชุมชนไดรับผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรม

จากความพยายามในการอนุรักษ การใหแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร เชน รายไดจากการทองเท่ียว

ชมสัตวปา หรือการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน สามารถกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการสัตว

ปา การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมในชุมชนจะสงเสริมใหโครงการอนุรักษในทองถ่ินไดรับ

การสนับสนุน (Fischer et al., 2011) 

o การจัดการแบบยืดหยุนและการเรียนรู: การจัดการสัตวปาเปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงไดซ่ึง

ตองการความยืดหยุนและการปรับตัว ชุมชนสามารถเอาชนะความทาทายในการจัดการไดดวย

การนําแนวทางการจัดการแบบยืดหยุน (adaptive management) ซ่ึงมีกระบวนการประเมิน

และปรับปรุงกลยุทธอยางตอเนื่องตามประสิทธิผล แนวทางนี้กระตุนการเรียนรูจากประสบการณ

ท่ีผานมาและทําใหการจัดการสัตวปาพัฒนาข้ึนเพ่ือตอบสนองตอสภาวะท่ีเปลี่ยนแปลง (Ehrhart 

& Schraml, 2018) 

  ในกรณีของการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง การกระจายอํานาจไดพิสูจนแลววาเปนแนวทาง
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภูมิภาคท่ีกลยุทธการจัดการสัตวปาแบบรวมศูนยประสบกับความลมเหลว 
ตัวอยางเชน ในประเทศศรีลังกา การจัดตั้งพ้ืนท่ีอนุรักษชุมชน (Community Conservation Areas: CCAs) 
เปนกลยุทธสําคัญท่ีเนนการกระจายอํานาจในการลดความขัดแยงระหวางคนกับลิง พ้ืนท่ี CCAs ชวยใหชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ทําใหพวกเขาสามารถจัดการสัตวปาไดอยางยั่งยืนพรอมกับลดความ
ขัดแยง การท่ีชุมชนทองถ่ินมีความรูและขอมูลเชิงลึกท่ีมีคุณคา ทําใหสามารถมีบทบาทสําคัญในการแกไข
ความขัดแยงระหวางคนกับลิงไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการนํานโยบายจากสวนกลางมาใชเพียงอยาง
เดียว ตัวอยางเชน ผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินไดรับการเสริมพลังและพัฒนาทักษะในการติดตามประชากรลิง 
รวมท้ังทักษะท่ีเก่ียวของกับการประเมินคุณภาพถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิง และทักษะการพัฒนากลยุทธเพ่ือลด
ความขัดแยงท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี เชน การจัดการขยะและการปองกันไมใหลิงเขามาในชุมชน 
(Cabral et al., 2018) 
  ในประเทศไนจีเรีย ความพยายามในการจัดการแบบกระจายอํานาจในพ้ืนท่ีเมือง มุงเนนไปท่ีการมี
สวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการติดตามพฤติกรรมของลิงและการนํากลยุทธตาง ๆ มาใช เชน การรักษาความ
ปลอดภัยแหลงอาหารและการสงเสริมใหประชาชนไมใหอาหารลิง ความพยายามในระดับทองถ่ินชวยลดความ
ขัดแยงระหวางคนกับลิงไดอยางมาก โดยการจัดการท่ีตนเหตุ เชน การจัดการแหลงอาหารท่ีดึงดูดลิงเขามาใน
พ้ืนท่ีของคน (Olaleru et al., 2022) 
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  อีกตัวอยางหนึ่งในประเทศศรีลังกา มีกลยุทธแบบกระจายอํานาจท่ีนํามาใชในการจัดการความขัดแยง
ระหวางคนกับลิง วิธีการท่ีใช เชน การทําหมัน การจัดการขยะอยางเหมาะสม และการรณรงคสรางความ
ตระหนักรูในชุมชน มีบทบาทสําคัญในการจัดการประชากรลิงท่ีมีปญหาและลดการปะทะกันระหวางคนกับลิง 
(Cabral et al., 2018) นอกจากนี้ ยังมีการยอมรับมากข้ึนวาการยายถ่ินฐานของสัตวท่ีมีปญหาไมใชวิธีการ
แกปญหาท่ียั่งยืน เปนเพียงการยายความขัดแยงจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง (Cabral et al., 2018) 

ในบริบทของประเทศไทยปจจุบันปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมลงไป 
กําลังเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงและกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชนจํานวนมากใน
สังคมซ่ึงถาหากวารัฐปลอยใหปญหาไดดําเนินตอไปแลวก็ยอมจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ดังนั้นรัฐ
จึงตองเขามาจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวนั้นโดยการใชอํานาจรัฐท่ีมีอยูมา
ออกเปนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพ่ือท่ีจะจัดระบบ คุมครองสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติไมใหสูญเสียไป 
และจัดระเบียบแบงสันการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ียังคงมีอยูพรอมท้ังกําหนดแนวทางในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้นเอาไวอีกดวย ซ่ึงกฎหมายท่ีรัฐไดออกมานั้นมีท้ังบทบัญญัติกฎหมายท่ีใชกับ
กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ัวไป เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน หรือบทบัญญัติกฎหมายท่ีใชกับกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะเรื่อง เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน ซ่ึงกฎหมายฉบับตาง ๆ เหลานี้เปนกฎหมายมหาชนประเภท
หนึ่ง ท่ีรัฐไดใชอํานาจรัฐท่ีมีอยูตราข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคในดานการคุมครองและรักษาไวซ่ึงประโยชน
สาธารณะและถึงแมวาในบางสวนของกฎหมายนั้นอาจจะเปนการลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต
รัฐก็ยังจําเปนท่ีจะตองทําเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม และเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม
เอาไว ท้ังนี้เนื่องมาจากวาเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะตองดําเนินการตามหลักการของทฤษฎีการใช
อํานาจรัฐนั่นเอง (อรวรรณ, 2545) 

ท้ังนี้รัฐจะตองสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร กระจายอํานาจการจัดการ
ทรัพยากรใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของประชาคม 
สงเสริมบทบาทของผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และการสรางเครือขายทาง
สงัคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชน
ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากรรวมท้ังถายทอดยกระดับภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร รวมกับ
ความรูสมัยใหม เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน สงเสริมชุมชนในการจัดตั้งปาชุมชน การ
จัดการประมง ทะเลและทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาท่ีฟนฟูรักษาสายพันธุ
ทองถ่ิน ท้ังพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของพ้ืนท่ีหายากและมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจเพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารและการดํารงชีวิต ซ่ึงจะทําใหชุมชนท่ีอยูรายรอบระบบนิเวศและ
ฐานทรัพยากรเปนฐานเครือขายทางสังคมท่ีเขมแข็งในการฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (อธิตญา, 2564) 

ดังนั้นการวางแผนการบริหารและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีรวมกันของทุกภาคสวน โดยนอกจากแผนการพัฒนา
ในดานเศรษฐกิจแลว การวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีควรจะมีการดําเนินการท่ีมีสวนรวมจาก
หลาย ๆ หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการกําหนดประเด็นปญหาเชิงพ้ืนท่ีควรใหอํานาจของพ้ืนท่ีในการตัดสินใจ 
เชน การกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเหมาะสมในการทําเกษตรกรรมบางประเภท การกําหนดพ้ืนท่ีกันชนระหวาง
เขตอนุรักษและชุมชนและเม่ือมีการวางแผนและการพัฒนาในพ้ืนท่ีแลวก็ควรมีการกระจายอํานาจใหพ้ืนท่ีใน
การตัดสินใจและบริหารจัดการ รวบท้ังกําหนดระเบียบกฎหมายไดเอง โดยการกํากับดูแลจากรัฐบาลกลางท่ี
เก่ียวของในประเด็นตาง ๆ เทานั้น เชน การกําหนดผังเมือง การกําหนดพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การกําหนดพ้ืนท่ีปา
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ชุมชน เปนตน ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินจะตองผานการบริหารกลางท่ีอยูใกลชิดกับชุมชน 
ซ่ึงก็หนีไมพนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี
ความสัมพันธกับอํานาจและหนาท่ี จําแนกออกไดเปน 4 ลักษณะ กลาวคือ การดําเนินการ การสงเสริม การ
ประสาน และการสนับสนุน (ปยะนันท, 2560)  

1. การดําเนินการ หมายถึง การจัดหาหรือจัดใหมี บํารุงรักษาใหคงสภาพท่ีดีตลอดไป กําจัดใหหมด
ไป บําบัด ฟนฟู ปรับปรุงใหมีสภาพดีข้ึน ควบคุมการใชประโยชนใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ศึกษาวิจัยใหไดวิธีการหรือองคความรู เฝาระวังใหทราบเหตุหรือแหลงเกิดเหตุ การติดตาม และ
ตรวจสอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทการดําเนินการในดานตาง ๆ ดังนี้ (1) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบตองจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยใชกรอบแนวทาง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 (เพ่ิมเติม พ.ศ. 2559) (2) เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ตอง
คุมครอง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ี รวมถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรจากธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 
ท างระบ ายน้ํ า  แ ล ะก ารรั กษ าความ เป น ระ เบี ย บ เรี ย บ ร อ ย  ก รณี ก าร ดู แล รั กษ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษตามกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงเขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และ เขตอนุรักษปาชายเลน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองประสานใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ (3) 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ตองปองกันและแกไขภาวะมลพิษในเขตพ้ืนท่ี อาทิ การ
กํ าจั ดขยะ มูลฝอยสิ่ งปฏิ กู ล  และน้ํ า เสี ย  กรณี การคุ มครอง ดู แล  และบํ ารุ งรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ ซ่ึงคาบเก่ียวระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีเก่ียวของตองรวมดําเนินการ 
หรือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการ เชน การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม เปนตน (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ตอง
บํารุงศิลปะ จารีต ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมทองถ่ิน (5) เทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล ตองติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังสิ่งแวดลอม (6) องคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
จัดทําระบบขอมูลเพ่ือการวางแผน และเปนศูนยรวบรวมขอมูลขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงในจังหวัด (7) องคการบริหารสวนจังหวัด ตองจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ภายในป พ.ศ. 
2547 ในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ตองมีการวาง
และปรับปรุงผังเมืองรวม ภายในป พ.ศ. 2553 (8) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ตอง
ดําเนินงานจัดทําโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอเขาสูระบบแผนปฏิบัติการ เพ่ือ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ สามารถ
จัดจางและซ้ือบริการจากหนวยงานอ่ืน ๆ จากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ แลวแตกรณี นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัด ยังมีบทบาทใน
การดําเนินงานกอสราง และบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ หรือมีการเก่ียวเนื่องกับ
หลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการและท่ีดําเนินโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อ่ืนในเขตจังหวัด อยางไรก็ตาม
บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการดําเนินการใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด จะตองเปนอํานาจและหนาท่ีกฎหมายกําหนด และดําเนินการเทาท่ีจําเปน 
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หรือเปนกรณีท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 
2. การสงเสริม หมายถึง การใหหรือเพ่ิมเติมในดานความรูความเขาใจ จิตสํานึกและความตระหนัก 

การมีสวนรวม และความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกรูปแบบมีบทบาทเปนผูสงเสริมในดานตาง ๆ ดังนี้ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การพัฒนาทองถ่ินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมความรูความเขาใจ
เรื่องสิ่งแวดลอมแกประชาชนในทองถ่ินและบุคคลในองคกร สงเสริมการทองเท่ียว สําหรับ
เทศบาลยังตองมีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการดวย 
 

3. การประสาน หมายถึง การสื่อสารหรือการดําเนินการใด ๆ ใหเกิดความรวมมือ หรือเกิดการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืน รวมท้ังใหเกิดบูรณาการ
ในการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี เพ่ือลดความซํ้าซอน สนับสนุนงานซ่ึงกันและกัน ลดคาใชจาย และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การประสานสวนใหญเปนบทบาทขององคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงตองประสานในดานตาง ๆ ดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทประสานการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 เพ่ือไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตอไป 
องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทประสานและใหความรวมมือ ในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ตลอดจนประสานการทํากิจกรรมรวมกันระหวางทองถ่ินในเขตจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทประสานองคการบริหารสวนจังหวัดในเขตจังหวัดอ่ืน กรณี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีคาบเก่ียวระหวางจังหวัด 

 
4. การสนับสนุน หมายถึง การใหหรือใหใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกล แรงงาน ขอมูล 

และงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน การสนับสนุนสวนใหญเปนบทบาทของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ และสนับสนุนการพัฒนา
ทองถ่ินแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (1) สนับสนุนงบประมาณใหแกขาราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาค เฉพาะในกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตอง
ดําเนินการเองแตไมสามารถดําเนินการเองได เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงตองใชเทคนิควิชาการ
สูง และหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะดําเนินการไดดีกวา และผลของการใหการ
สนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(2) สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกรณีเรงดวนและจําเปน 
หากไมดําเนินการจะกอให เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน (3) สนับสนุน
งบประมาณใหแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวม
คิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของหรือการ
ดําเนินการแทน 

ท้ังนี้แนวคิดการพัฒนาศักยภาพองคกร (Organizational Capacity Building) และทฤษฎีการพัฒนา
องคกร (Organizational Development Theory) สามารถนํามาใชในการวางแนวทางเสริมศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเนนการปรับปรุงและพัฒนาองคกรผานกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการ
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วางแผนอยางเปนระบบ (Cummings & Worley, 2014) โดยการพัฒนาศักยภาพองคกรในท่ีนี้รวมถึงการ
ฝกอบรม การเสริมสรางความรู และการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ทฤษฎีการจัดการทรัพยากร (Resource-Based View) ยังชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพในการพัฒนาและสรางความยั่งยืนใหแกองคกร (Barney, 1991) การนํา
สุนทรียสนทนา (Dialogic Communication) ซ่ึงเปนการสนทนาท่ีเนนการฟงและการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นอยางเปดเผยและสรางสรรค (Bohm, 1996) มาใชในการฝกอบรมและการประชุมภายในองคกรจะชวย
เสริมสรางความรวมมือและความเขาใจระหวางสมาชิกในองคกร และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
(Isaacs, 1999) 
 
2.4 ลิงแสม (Creab-eating Macaque/Long-tailed Macaque) 
  ลิงแสม (Creab-eating Macaque หรือ Long-tailed Macaque) มีชื่อวิทยาศาสตรวา Macaca 
fascicularis เปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในอันดับไพรเมต (Primate) กลุมลิงมีหาง ลิงแสมในธรรมชาติมีอายุขัย
เฉลี่ย 15-20 ป ขณะท่ีลิงท่ีอยูในกรงเลี้ยงอาจมีอายุขัยเฉลี่ยไดมากถึง 25-30 ป (Malaivijitnond & Hamada, 
2008; Sussman et al., 2013) ลิงเพศเมียเขาสูวัยเจริญพันธุเม่ืออายุ 51.6 เดือน (4.3 ป) ขณะท่ีลิงเพศผูเขา
สูวัยเจริญพันธุเม่ืออายุ 50.4 เดือน (4.2 ป) วงรอบการเปนสัดของลิงแสมเกิดข้ึนทุก ๆ 28 วัน มีการทดลอง
ศึกษากับลิงท่ีเลี้ยงไวในกรง พบวา ลิงแสม 47% มีการผสมพันธุ 1 ครั้งตอวัน สวนอีก 53% เปนลิงท่ีผสมพันธุ
หลายครั้งตอวัน เพศเมียมีระยะตั้งทอง 160-170 วัน (5.3-5.4 เดือน) แมลิงท่ีใหกําเนิดลูกตัวแรกมีอายุเฉลี่ย ท่ี 
3.8 (46 เดือน) ชวงอายุท่ีลิงเริ่มผสมพันธุได คือ 3.09 ป (37.1 เดือน) ท้ังนี้การผสมพันธุและใหกําเนิดลูกของ
ลิงแสมเกิดข้ึนไดในทุกฤดูกาล  ขณะท่ีอัตราการตายของทารกแรกเกิดอยูท่ี 20% และทารกหลังคลอด 15-
20% ลูกลิงแสมจะมีพัฒนาการทางการเคลื่อนไหวเริ่มเดิน 4 ขา กระโดด กระโจน เม่ือมีอายุประมาณ 5 เดือน 
(Rowe, 1996) 
  ลิงแสมเปนสัตวท่ีอยูรวมกันเปนกลุมสังคม ท้ังเพศผู และเพศเมีย สมาชิกในฝูงคิดเปนอัตราสวน เพศ
เมีย 2.5 ตัว ตอ เพศผู 1 ตัว  มีการแยกเปนฝูงยอยในบางกรณี  ลิงวัยรุนเพศผูมักจะรวมกลุมกันเลนและหา
อาหารประมาณ 7 ตัว ในชวงอายุ 4-5 ป ขนาดของกลุมจะมีสมาชิกประมาณ 10-48 ตัว หรือบางครั้งอาจจะ
ถึง 100 ตัว ขอบเขตท่ีอยูอาศัยของแตละฝูงมีระยะหางกัน ประมาณ 25-200 เมตร พ้ืนท่ีพักผอน และหา
อาหารในตอนกลางวัน หรืออาณาเขตของฝูงจะมีขอบเขตของพ้ืนท่ีประมาณ 150-1,500 เมตร หรือบางฝูง
อาจจะมีขอบเขตถึง 1,900 เมตร พฤติกรรมของลิง สวนใหญจะใชเวลาอยูบนตนไมเกือบท้ังวัน เพ่ือหาอาหาร 
เชน ลูกไม ไขนก ยอดไม ใบไม ผลไมปา แมลงตัวเล็ก ๆ แตลิงแสมชอบวายน้ําและดําน้ําเพ่ือหาอาหาร ชอบ
กระโดดจากตนไมลงมาในน้ําดวย (Rowe, 1996) 
  ลูกลิงเพศผูท่ีอายุ 1-2 ป จะมีการเลนท่ีเลือกเพ่ือนเลนเฉพาะเพศเดียวกัน เชนเดียวกับลูกลิงเพศเมีย 
ความโกรธเกรี้ยว ฉุนเฉียว จะถูกลดระดับความรุนแรงลงดวยการสัมผัสลําตัว การเลนขน หาเหา ลูบขน แตง
ขนจากตัวอ่ืน ๆ ท่ีอยูใกล ๆ ซ่ึงมักจะเปนตัวท่ีมีอายุมากกวา  ในขณะท่ีบางตัวหากยังไมหยุดพฤติกรรมฉุนเฉียว 
ก็จะถูกจองตาจากตัวท่ีมีอาวุโสสูงสุดในท่ีนั้นและถายังไมหยุด ก็จะไดรับการเตือน เชน การกัดเบา ๆ ท่ีริม
ฝปาก  การใชมือสัมผัสตัว หรือสัมผัสเบา ๆ ท่ีอวัยวะเพศ (Rowe, 1996) 
  ลิงแสมท่ีอาศัยอยูในปาธรรมชาติจะใชเสียงเปนตัวบงบอกพิกัดอาณาเขตของฝูงดวยเสียง Kraa ลิงจะ
ใชเสียง  Coo แสดงออกถึงความดีใจเม่ือไดเจอกัน นอกจากนี้ยังมีเสียงเตือนใหระวังภัยเม่ือถูกคุกคามเปนเสียง
ดังแบบกึกกองจนรูสึกถึงการสั่นสะเทือน (Shrill scream ending in rattle) สวนลิงเด็กจะสงเสียงกรีดรองใน
ระยะเวลาสั้น ๆ (Rowe, 1996) 
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  ตามพระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ลิงแสมในประเทศไทยเปนสัตวปาคุมครอง
ประเภทสัตวจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม ลําดับท่ี 154 มีสถานภาพทางการอนุรักษจัดอยูในกลุมท่ีเปนกังวลนอย
ท่ีสุด (Least Concern-LC) กลาวคือ เปนชนิดพันธุ ท่ียังไมอยู ในภาวะถูกคุกคามและพบเห็นอยู ท่ัวไป 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2560) แตสําหรับสถานภาพทางการอนุรักษ
ในระดับนานาชาติ ลิงแสมถูกจัดใหอยูในสถานะใกลสูญพันธุ (Endangered-EN) ซ่ึงหมายถึง ชนิดพันธุท่ีกําลัง
อยูในภาวะอันตรายท่ีใกลจะสูญพันธุไปจากโลกหรือสูญพันธุไปจากแหลงท่ีมีการกระจายพันธุอยู ถาปจจัยตาง 
ๆ ท่ีเปนสาเหตุใหเกิดการสูญพันธุยังดําเนินตอไป สาเหตุของการพิจารณาใหสถานภาพนี้แกลิงแสมในระดับ
นานาชาติ เนื่องจากการลดลงของประชากรท่ัวโลกท่ีเกิดข้ึนมากกวา 40% ในชวงสามรุนท่ีผานมา (ประมาณ 
40 ป) และคาดวาจะลดลงมากกวา 50% ในสามรุนขางหนา โดยภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอการลดลงของ
ประชากรลิงแสม ไดแก การลาและการคาสัตวปาท้ังในประเทศและระหวางประเทศ การสูญเสียท่ีอยูอาศัย
จากการตัดไมทําลายปา การเกษตร และการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตลอดจน
ความขัดแยงระหวางมนุษยและลิงในพ้ืนท่ีท่ีมนุษยอาศัยอยู (Hansen et al., 2022) 
 
2.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน 
 2.5.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
  เจตนารมณของกฎหมาย  
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึน เพ่ือปรับปรุงกฎหมายฉบับเกา ท้ังนี้เพ่ือใชเปนเครื่องมือหรือเอ้ืออํานวย
ตอการสงวน อนุรักษ  คุมครอง ดูแลรักษา ฟน ฟูสัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวป า รวมท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไดอยางมี ประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในขอตกลง
ระหวางประเทศดานสัตวปาและพืชปา ซ่ึงมีผลทําใหตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอตกลงระหวางประเทศ
ดังกลาว เพ่ือจัดใหมีมาตรการใน การควบคุมการครอบครอง การคา การนําเขา สงออก หรือนําผานซ่ึงสัตวปา 
ซากสัตวปา และผลิตภัณฑ จากซากสัตวปา ตลอดจนการเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 
  คํานิยามท่ีเกี่ยวของ 
  “สัตวปา” คือสัตวทุกชนิดซ่ึงโดยท่ัวไปยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในธรรมชาติ อยางเปนอิสระ แตไม
หมายความรวมถึง สัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซ่ึงไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสาย
พันธุนั้น เปนสัตวบานไมใชสัตวปา 
  “สัตวปาสงวน” คือ สัตวปาหายากหรือสัตวปาท่ีใกลสูญพันธุจําเปนตองสงวนและ อนุรักษไวอยาง
เขมงวดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  “สัตวปาคุมครอง” คือ สัตวปาท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ หรือจํานวนประชากร ของสัตวปาชนิด
นั้นมีแนวโนมลดลงอันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  “สัตวปาควบคุม” คือ สัตวปาท่ีไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยการคา ระหวางประเทศซ่ึง
ชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ และสัตวปาอ่ืนท่ีตองมีมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสม ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 
  “สัตวปาอันตราย” คือสัตวปาท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือ สัตวปาอ่ืน หรือมีผล
คุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหาย อยางรวดเร็ว หรือเปนพาหะนํา
โรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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  สาระสําคัญ 
  เนื่องดวยลิงในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี สวนใหญเปนลิงแสม ซ่ึงจัดอยูในประเภทสัตวปาคุมครอง [1] ใน
การพิจารณาจึงเนนไปท่ีสัตวปาคุมครองเปนหลัก 
  1. การจําแนกประเภทสัตวปาคุมครอง  
  สัตวปาคุมครอง แบงออกเปน 3 หมวด ไดแก 

- สัตวปาคุมครอง (ท่ีมีสถานะเสี่ยงตอการสูญพันธุ) มาตรา 7 
- สัตวปาท่ีไดรับการสงเสริมการอนุรักษ (เชน สัตวท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ) มาตรา 8 
- สัตวปาท่ีตองการการควบคุม (มีความจําเปนตองควบคุมจํานวนเพ่ือปองกันปญหาตอระบบนิเวศ) 

มาตรา 9 
  2. ขอหามเก่ียวกับสัตวปาคุมครอง 
  หามลา เก็บ ทําราย หรือมีไวในครอบครองซ่ึงสัตวปาคุมครอง ยกเวนกรณีท่ีไดรับใบอนุญาตจาก
เจาหนาท่ี นอกจากนี้การครอบครอง การซ้ือขาย การเพาะพันธุ และการนําเขาสงออกสัตวปาคุมครองตอง
ไดรับการอนุญาตจากอธิบดี 
  3. การกําหนดสัตวปาคุมครอง 
  การกําหนดสัตวชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองทําโดยกฎกระทรวง โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
  

หนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตกฎหมายนี้ 
  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช: รับผิดชอบหลักในการบังคับใชกฎหมายและการบริหาร
จัดการสัตวปา รวมถึงการกํากับดูแลกิจการท่ีเก่ียวของกับสัตวปา เชน สวนสัตว 
       คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา: คณะกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีใหคําแนะนําเก่ียวกับนโยบาย
และมาตรการคุมครองสัตวปา กํากับดูแลการกําหนดพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา รวมถึงการ
ออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับสัตวปา 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ มี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวงตาง ๆ เพ่ือการคุมครองสัตวปา 
 
 2.5.2 พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
  เจตนารมณของกฎหมาย  
  เนื่องจากสัตวเปนสิ่งมีชีวิตท่ีมีความรูสึกและเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับการ
คุมครองมิใหถูกกระทําการทารุณกรรม และเจาของสัตว ซ่ึงนําสัตวมาเลี้ยงจะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสม
ตามประเภทและชนิดของสัตว ท้ังในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสัตวไปใชงาน หรือใชในการแสดง 
ดังนั้น เพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการปองกันการทารุณกรรม และการจัดสวัสดิภาพสัตว เพ่ือใหสัตวไดรับการ
คุมครองตามธรรมชาติของสัตวอยางเหมาะสม 
   
  สาระสําคัญ 
  1. คํานิยามท่ีเก่ียวของ 
  “สัตว” คือสัตวท่ีเลี้ยงไวเพ่ือประโยชนตาง ๆ เชน เปนพาหนะ เพ่ือนเลน หรืออาหาร รวมถึงสัตวใน
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ธรรมชาติท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
  “การทารุณกรรม” คือการกระทําหรืองดเวนท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมาน เจ็บปวด เจ็บปวย 
หรือถึงตายโดยไมมีเหตุสมควร 
  “การจัดสวัสดิภาพสัตว” คือการเลี้ยงหรือดูแลสัตวใหมีสภาพท่ีเหมาะสม เชน มีอาหาร น้ํา และท่ีอยู
ท่ีเพียงพอ 
 
  2. ขอหามและขอยกเวน  
  ขอหาม : หามทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุผล (มาตรา 20)  
  ขอยกเวน : การฆาสัตวเพ่ือเปนอาหาร, ควบคุมโรค, ประกอบวิชาชีพ หรือพิธีกรรมศาสนาจะไมถือวา
เปนการทารุณกรรม (มาตรา 21) 
 
  3. การจัดสวัสดิภาพสัตว 
  เจาของสัตวตองจัดใหสัตวมีสภาพการเลี้ยงท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีประกาศ (มาตรา 22) 
 
  4.   บทลงโทษ: 
  ผูท่ีทารุณกรรมสัตวอาจไดรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(มาตรา 31) 
 
  5.   องคกรและสถานสงเคราะหสัตว 
  องคกรและสถานสงเคราะหสัตวท่ีดําเนินงานเก่ียวกับการปองกันการทารุณกรรมและสวัสดิภาพสัตว
สามารถขอข้ึนทะเบียนและอาจไดรับการสนับสนุนจากรัฐ (มาตรา 11, 14) 
 
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตกฎหมายฉบับนี้ 
  มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 5 คณะกรรมการปองกนการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                             เปนประธานกรรมการ 
  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  อธิบดีกรมการศาสนา 
  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
  อธิบดีกรมประมง 
  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน                        เปนกรรมการโดยตําแหนง 
  อธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
  อธิบดีกรมอนามัย 
  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
  ผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ (การไดมาและการพนไปซ่ึง
กรรมการบัญญัติในมาตรา 6,7 ) 
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  ขอสังเกต พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดระบุชัดไปท่ีลิงในจังหวัดลพบบุรีโดยตรง แตเปนการมุงคุมครอง
สัตวในความดูแลในวิสัยของวิญูชนในฐานะ สัตวเลี้ยง เปนอาหาร หรือใชในการแสดง แตอยางไรก็ตามก็ได
ใหอํานาจกับรัฐมนตรีในการประกาศหมายความรวมถึงสัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติ 
 
 2.5.3 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
  เจตนารมณของกฎหมาย  
  เจตนารมณของกฎหมายนี้คือการจัดระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย เพ่ือ
ปองกันและลดผลกระทบจากภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบตอชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสินของประชาชน การปองกันและบรรเทาภัยนี้ครอบคลุมถึงการเตรียมพรอม การรับมือ และการฟนฟู
หลังเกิดเหตุ ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามเจตนารมณท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ตราข้ึนเพ่ือทําใหกฎหมายวาดวยการปองกันและระงับอัคคีภัยและงานบรรเทา 
ฟนฟู สาธารณะภัย ไดใชอยางเปนเอกภาพ หลังจากโอนยาย กองปองกันภัยฝาย พลเรือน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักนายกรัฐมนตรี มารวมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวกัน  
 
  สาระสําคัญของกฎหมาย  
  การกําหนดประเภทของสาธารณภัย ครอบคลุมถึงอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด และ
ภัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน เชน การกอวินาศกรรม ภัยทางอากาศ เปนตน ตามมาตรา 4 กําหนด
นิยามของคําวา “สาธารณะภัย” ไวในสวนทายของวรรควา “หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ...” อํานาจของหนวยงานและ
การแตงตั้งคณะกรรมการ ใหมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และกําหนดใหมีผูอํานวยการในระดับจังหวัดและอําเภอในการดูแล
การปองกันภัยในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย: จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติใหสอดคลองกันในทุกระดับ 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการใหการศึกษาและวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาภัย 
  การชวยเหลือและบรรเทาทุกขผูประสบภัย: มีมาตรการการใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจาก  
สาธารณภัย รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนเชน สถานท่ีพักชั่วคราว และบริการทางการแพทยอยาง
เรงดวน และใหความสําคัญกับการฟนฟูหลังภัย 
  การควบคุมและการสั่งอพยพประชาชนในกรณีเกิดสาธารณภัยรายแรง: กําหนดใหมีการควบคุมพ้ืนท่ี
เพ่ือความปลอดภัย และอพยพประชาชนหากมีความจําเปนเพ่ือปองกันอันตราย และการออกคําสั่งหามเขา
พ้ืนท่ีในกรณีท่ีมีความเสี่ยงสูง 
 
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรับผิดชอบ 
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.): มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการและรับผิดชอบการ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการจัดทํา
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ 
  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.): มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
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ใหคําแนะนํา รวมถึงปรึกษาหนวยงานอ่ืนเพ่ือประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  หนวยงานระดับทองถ่ิน: เชน องคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ และทองถ่ิน โดยใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูอํานวยการในระดับจังหวัด ใหนายกองคการบริการสวนจังหวัดเปนรองประธาน และนายอําเภอ
เปนผูอํานวยการในระดับอําเภอ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม และดูแลการปองกันภัยในพ้ืนท่ีของตนอยางเหมาะสม 
 
 2.5.4 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การกําหนด
กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น : ดานการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความเดือดรอนตอประชาชน 
  เจตนารมณของบทบัญญัตินี ้ 
  โดยท่ีปจจุบันปญหาสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน
เปนจํานวนมาก และนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
หรือสรางความเดือดรอนตอประชาชนซ่ึงอยูในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือประโยชนในการดูแลความปลอดภัยและอนามัยตอชีวิต รางกาย 
และทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 
  สาระสําคัญ 
  1. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีอํานาจและหนาท่ีนการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
หรือสรางความเดือดรอนตอประชาชน โดยมีหนาท่ีอยางนอยคือ 
   1) การจัดทําแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบหรือสราง

ความเดือดรอนตอประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
   2) การจัดใหมีการรวบรวมขอมูลและติดตามสถานการณ รวมถึงการประชาสัมพันธและ

ประสานงานการแกไขปญหาและการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ 
   3) การจัดใหมีระบบแจงเตือน และการเฝาระวังเพ่ือปองกัน รวมถึงการจัดใหมีเครื่องมือหรือ

อุปกรณควบคุมสัตวปาไมใหสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน 

   4) การจัดต้ังหรือสนับสนุนเครือขายอาสาสมัครในการเฝาระวังสัตวปาออกมารบกวนหรือ
สรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

   5) การชวยเหลือสัตวปาตามหลักวิชาการ และอาจจัดใหมีสถานอนุบาลสัตวปา เพ่ือทําการ
ชวยเหลือดูแลรักษา และการปลอยคืนสูธรรมชาติ 

   6) การดูแลและปรับปรุงพ้ืนท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปา รวมถึงการสงเสริมหรือ
จัดใหมีพ้ืนท่ีแหลงอาหารของสัตวปาตามความจําเปนและเหมาะสม 

  2. ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหารือรวมกันเพ่ือตกลงวิธีการ ข้ันตอน ความรับผิดชอบ และรายละเอียดในการ
ปฏิบัติงาน 
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  หนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตกฎหมายนี้ 
  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการแกปญหาดังกลาว ท้ังในแงผูดําเนินการรวมถึงเปนเจาพนักงาน
ตามท่ีไดแตงตั้ง 
  2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ในการประสานความ
รวมมือเพ่ือแกปญหา 
 
 2.5.5 สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2563) 
  มาตรา 43  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
                (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
                (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้  หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให
ประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                (4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย  
   
  ขอสังเกต 
  1. ตามมาตรา 43 “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ...”  คําวาบุคคลจึงหมายความวา บุคคลในชุมชน 
  2. ตาม มาตรา 43(3) วางหลักวา บุคคลในชุมชนเขาชื่อกันเสนอขอเสนอตอรัฐอันเปนประโยชนตอ
ชุมชนได 
 
 2.5.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
  เจตนารมณของกฎหมาย  
  ระเบียบนี้ถูกตราข้ึนเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยาง
กวางขวาง โดยการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนจะเปนประโยชนท้ังตอหนวยงานรัฐและประชาชนเอง ซ่ึง
ก็เปนการวางหลักการใหการรับฟงความเห็นของประชาชนเกิดความเปนธรรม เปนกลาง และโปรงใส 
ตรวจสอบได 
   
  สาระสําคัญ  
  ระเบียบนี้กําหนดใหหนวยงานรัฐตองเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการของรัฐใหประชาชนทราบ
ลวงหนา และมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการเหลานั้น 
  การเผยแพรขอมูลตองครอบคลุมรายละเอียดตาง ๆ เชน วัตถุประสงคของโครงการ ความจําเปน 
ข้ันตอนการดําเนินการ ผลกระทบตอประชาชน รวมถึงมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ 
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   หากมีการรับฟงความคิดเห็นแลวพบวาโครงการอาจสงผลกระทบตอประชาชนเกินกวาท่ีคาดไว 
หนวยงานของรัฐตองเพ่ิมมาตรการเพ่ือแกไขและเยียวยา 
    
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตกฎหมายนี้ 
  นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ โดยมีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานหลักท่ี
มีหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมถึงจัดทําแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรับฟงความคิดเห็น 
และพัฒนาระบบขอมูลสําหรับประชาชน รวมถึงหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีดําเนินโครงการของรัฐ ไมวาจะเปน
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 
 
2.6 ความขัดแยงระหวางคนกับลิงในเมืองลพบุรี ประเทศไทย 
  ลพบุรีมีประวัติศาสตรยาวนานเก่ียวกับลิง โดยเฉพาะลิงแสมท่ีอาศัยอยูโดยรอบพระปรางคสามยอด
และศาลพระกาฬ ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดลพบุรี ประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานของลิงในเมือง
เกาลพบุรีเก่ียวของกับศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ชาวบานเชื่อวาลิงเปนสัตวศักดิ์สิทธิ์ท่ีมีความเชื่อมโยงกับ
การเคารพบูชาของผูคนในพ้ืนท่ี (เวธัส, 2556)  การขยายตัวของชุมชนเมืองลพบุรทํีาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พฤติกรรมของลิง โดยเฉพาะการเขาถึงแหลงอาหารและพ้ืนท่ีอยูอาศัยใหม ๆ การปรับตัวเหลานี้แสดงใหเห็นถึง
ความยืดหยุนทางพฤติกรรมของลิงท่ีสามารถเขากับวิถีชีวิตเมืองได โดยอาหารจากมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ี
สงเสริมใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางลิงกับมนุษย (Boonkusol et al., 2018)   
  ท้ังนี้ในชวงกอนป พ.ศ. 2543 ลิงในเขตเมืองเกาลพบุรีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากกิจกรรมการ
ทองเท่ียว (Malaivijitnond et al., 2011) Aggimarangsee (1992) ทําการศึกษาลิงแสมท่ีศาลเจาพอพระ
กาฬ และวัดเขาวงกต จังหวัดลพบุรี ซ่ึงเปนแหลงอาศัยของลิงแสมท่ีสามารถพบเห็นไดท่ัวไป ในชวงป พ.ศ. 
2532-2534 พบวา ลิงแสมท่ีศาลเจาพอพระกาฬมีประชากรราว 104 ตัว และไดรับอาหารจากนักทองเท่ียว
และพอคาในพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหลิงพ่ึงพาอาหารจากมนุษยมากเกินไป จนเกิดปญหาสุขภาพ เชน ความอวน และ
ความกาวราว ในขณะท่ีลิงท่ีวัดเขาวงกตมีความเปนธรรมชาตมิากกวาและหาอาหารจากปาโดยรอบ อยางไรก็
ตามการอาศัยอยูใกลกับชุมชนเมืองทําใหลิงเผชิญกับความขัดแยงกับคนในพ้ืนท่ี ท้ังจากการรบกวนและการถูก
จับลูกลิงไปเลี้ยง ลิงในลพบุรีมีบทบาทสําคัญในวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยมักปรากฏในพิธีกรรมทางศาสนาและ
การทําบุญในวัด แมวาการดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีนี้ชวยใหลิงมีโอกาสอยูรอด แตการพ่ึงพามนุษยมากเกินไปและการ
สูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัยยังคงเปนประเด็นท่ีตองการการแกไขเพ่ือการอนุรักษอยางยั่งยืน 
  ในชวง 10 ปท่ีผานมา ประชากรลิงแสมในจังหวัดลพบุรีเริ่มขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เริ่มมี
พฤติกรรมรุนแรง จนกระทบตอชุมชน งานวิจัยของ Malaivijitnond & Hamada (2008) และ Boonkusol 
et al. (2018) ระบุวา ลิงแสมในลพบุรีมีประชากรหนาแนนสูง ซ่ึงเกิดจากปจจัยดานอาหารท่ีไดรับจาก
นักทองเท่ียวและชาวบานในทองถ่ิน ความใกลชิดระหวางลิงและมนุษยนี้สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พฤติกรรมและโครงสรางสังคมของลิง โดยการมีทรัพยากรอาหารท่ีอุดมสมบูรณทําใหการแขงขันลดลง และ
ขนาดของฝูงเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูรวมกัน เชน การขัดแยงระหวางมนุษยกับลิง 
และการพ่ึงพาอาหารจากมนุษยมากเกินไป ถือเปนประเด็นสําคัญท่ีตองการการจัดการ งานวิจัยนี้ยังเนนถึง
ความจําเปนในการพัฒนากลยุทธการอนุรักษและการบริหารจัดการ เพ่ือควบคุมประชากรลิงและลดผลกระทบ
ตอชุมชนในพ้ืนท่ี แมวาหลังจากนั้นจะมีความพยายามในการควบคุมประชากรลิงในพ้ืนท่ีดวยการทําหมัน แตก็
แตก็ยังไมสามารถแกปญหาไดเบ็ดเสร็จดวยขอจํากัดดานงบประมาณ (ทีมขาวเฉพาะกิจไทยรัฐออนไลน, 2566) 
ในชวงเวลาดังกลาวท่ีจํานวนลิงเพ่ิมข้ึนเปนหลักพัน เกิดปญหาดานการจัดการและการอยูรวมกับชุมชน จาก
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การศึกษาของ เวธัส (2556) พบวา ลิงแสมในจังหวัดลพบุรีมีพฤติกรรมท่ีปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ี
มนุษยอยูอาศัย เชน การหาอาหารจากนักทองเท่ียวหรือแหลงท่ีมนุษยจัดหาให รวมถึงการอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทาง
ศาสนา เชน วัดและศาลเจาตาง ๆ ซ่ึงมีทรัพยากรอาหารท่ีเพียงพอ อยางไรก็ตามการไดรับอาหารท่ีไม
เหมาะสม เชน อาหารแปรรูปหรือท่ีมีคารโบไฮเดรตสูงจากมนุษย สงผลใหลิงแสมในพ้ืนท่ีประสบปญหาสุขภาพ 
เชน โรคอวน และการขาดสารอาหารบางชนิด อีกท้ังยังพบการบาดเจ็บจากการตอสูระหวางลิงและความ
ขัดแยงกับมนุษย ท้ังนี้ลิงแสมเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทองถ่ินและประเพณีในจังหวัดลพบุรี เชน การทําบุญ
ในวันสําคัญทางศาสนา ท่ีชาวบานจะนําอาหารมาเลี้ยงลิง นอกจากนี้ ลิงยังดึงดูดนักทองเท่ียวซ่ึงชวยกระตุน
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอีกดวย 
  ขณะท่ีการระบาดของ COVID-19 ในป พ.ศ. ป 2563 – 2566 ทําใหลิงในเมืองลพบุรีซ่ึงพ่ึงพาอาหาร
จากนักทองเท่ียวประสบปญหาขาดแคลนอาหาร เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวลดลง สงผลใหลิงมีพฤติกรรมท่ี
รุนแรงมากข้ึน เชน การทําลายทรัพยสินและการเขามายังชุมชนเพ่ือหาอาหาร การท่ีชุมชนทองถ่ินพ่ึงพา
นักทองเท่ียวเปนหลักยังทําใหเศรษฐกิจไดรับผลกระทบหนักจากการลดลงของการทองเท่ียว (Elango, 2021) 
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2567 ความพยายามของรัฐบาลไทยในการกระจายอํานาจใหแกหนวยงานทองถ่ินในการ
จัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน เพ่ือใหหนวยงานท่ีใกลชิดกับปญหาสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน การบูรณาการนี้ยังอาจครอบคลุมถึงการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาค
ประชาชน และองคกรทองถ่ิน (ราชกิจจานุเบกษา, 2567; กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2567) 
  ปญหาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและลิงในเมืองเกาลพบุรีไดรับความสนใจจากนักวิจัยหลายคน 
เนื่องจากเปนปญหาท่ีมีผลกระทบท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยลิงในพ้ืนท่ีไมมีผูลาตาม
ธรรมชาติ ทําใหจํานวนลิงเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว การจัดการปญหานี้จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหมนุษยและลิง
สามารถอยูรวมกันไดอยางสมดุล 
  การศึกษาโดย Boonkusol et al. (2018) ลิงแสมมีผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินท้ังดานบวกและดาน
ลบ ดานบวกคือการดึงดูดนักทองเท่ียวซ่ึงสรางรายไดใหกับเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีผานกิจกรรมการทองเท่ียวและ
ตลาดทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ดานลบลิงแสมสรางความเสียหายตอทรัพยสิน เชน หลังคาและสายไฟ ทําลาย
พืชผลทางการเกษตร และสรางความกังวลเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพจากการถูกกัดหรือขวน ซ่ึงอาจเสี่ยง
ตอโรคท่ีติดตอระหวางสัตวกับคน ชุมชนในพ้ืนท่ีจึงตองปรับตัวและรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินในการจัดการ 
เชน การกําหนดพ้ืนท่ีใหอาหารและใหความรูแกประชาชนเพ่ือลดความขัดแยงระหวางคนกับลิง สะทอนถึง
ความสําคัญของการจัดการท่ีสมดุลเพ่ือใหชุมชนและลิงสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 
  การศึกษาของวิลาศและสยามล (2564) เนนการทําความเขาใจวิถีชีวิตของลิงในสภาพแวดลอมชุมชน
เมือง โดยพบวาลิงในเมืองเกาลพบุรีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเชิงสถาปตยกรรม เชน ตึกแถว โบราณสถาน และสถานท่ี
ศักดิ์สิทธิ์ตาง ๆ ของเมือง ลิงในพ้ืนท่ีนี้ไมไดมีเพียงบทบาทเชิงธรรมชาติเทานั้น แตยังถูกมองวาเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของเมือง เนื่องจากมีความสัมพันธกับตํานานและความเชื่อของคนในทองถ่ิน 
นอกจากนี้ ลิงยังเปนทรัพยากรท่ีสําคัญสําหรับการทองเท่ียวของจังหวัด อยางไรก็ตาม การใหอาหารลิงจาก
มนุษยไดสรางปญหาดานสุขอนามัยและความสะอาด เนื่องจากการกระจายตัวของขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ี
ลิงท้ิงไวในพ้ืนท่ีตาง ๆ นอกจากนี้ ยังพบวาลิงมีพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปจากการไดรับอาหารจากมนุษยอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหพวกมันกลายเปนสัตวท่ีพ่ึงพาอาหารจากคนและไมสามารถหากินในธรรมชาติได (วิลาศและ
สยามล, 2564) 
  การวิจัยท่ีเก่ียวของกับอุบัติการณการบาดเจ็บจากลิงในพ้ืนท่ีเมืองลพบุรีระหวางป 2556-2560 โดย 
อโณทัย (2561) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบาดเจ็บของคนทองถ่ินและนักทองเท่ียวจากลิง 
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พบวาผูท่ีไดรับบาดเจ็บสวนใหญเปนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีไมคุนเคยกับพฤติกรรมของลิงในพ้ืนท่ี โดยสาเหตุ
สําคัญมาจากการใหอาหารลิงโดยตรง ทําใหลิงเขาหานักทองเท่ียวและเกิดการกัดหรือทํารายในบางครั้ง 
การศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการใหขอมูลและคําแนะนําแกนักทองเท่ียวเพ่ือปองกันเหตุการณ
ดังกลาว ซ่ึงเปนอีกหนึ่งแนวทางท่ีสําคัญในการลดการบาดเจ็บและสรางความปลอดภัยใหกับคนทองถ่ินและ
นักทองเท่ียวในพ้ืนท่ี (อโณทัย, 2561)  
  อีกหนึ่งแนวทางท่ีนํามาใชในการจัดการปญหานี้คือการพัฒนาคุกก้ีลิง ซ่ึงเปนอาหารสําเร็จรูปสําหรับ
ลิงท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือควบคุมปริมาณอาหารท่ีลิงไดรับ คุกก้ีลิงถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือใหลิงไดรับสารอาหารท่ี
เหมาะสมและลดการพ่ึงพาอาหารจากมนุษย วัตถุประสงคของการพัฒนาคุกก้ีลิงนี้ยังรวมถึงการลดปญหา
สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยจากการใหอาหารท่ีไมเปนระบบ อีกท้ังยังชวยควบคุมพฤติกรรมการหาอาหารของ
ลิง ทําใหไมเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและความปลอดภัยของคนในพ้ืนท่ี (ดวงใจ บุญกุศล, ติดตอสวนตัว, 
4 กันยายน 2567) 
  การพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีเมืองเกาลพบุรีเพ่ือการอยูรวมกันระหวางคนและลิงเปนอีกหนึ่งแนวคิดท่ี
นาสนใจ โดยโครงการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีเมืองเกาลพบุรีสรางข้ึนเพ่ือการอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปาของ  
ชญตา (2563) ไดเสนอแนวทางในการจัดการปญหาลิงและการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเกาอยางยั่งยืน ท่ีเนนการฟนฟู
สภาพแวดลอมของเมืองใหเอ้ือตอการอยูอาศัยของท้ังคนและลิงอยางสมดุล เชน การสรางพ้ืนท่ีสีเขียวและ
สวนสาธารณะท่ีสามารถใชรวมกันไดระหวางคนและลิง อีกท้ังยังเนนการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือให
นักทองเท่ียวมีสวนรวมในการอนุรักษลิงและวัฒนธรรมของเมืองไปพรอม ๆ กัน 
  การจัดการปญหาลิงในเมืองเกาลพบุรีจําเปนตองใชแนวคิดแบบบูรณาการ ซ่ึงการศึกษาเก่ียวกับ
สภาพแวดลอมของลิงในเมืองโดยใชแนวทางแบบมีสวนรวมไดนําเสนอแนวทางการออกแบบและจัดการพ้ืนท่ี
ใหสอดคลองกับพฤติกรรมของลิง แนวทางดังกลาวเนนการสรางพ้ืนท่ีท่ีลิงสามารถอยูอาศัยไดโดยไมเกิด
ผลกระทบตอชุมชน รวมถึงการควบคุมประชากรลิงผานการควบคุมอาหารและการสรางสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม (ถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงในสภาพแวดลอมชุมชนเมือง) 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1 วิธกีารศึกษา 
3.1.1 วิเคราะหสถานการณ (Situational analysis) 

 ประเมินสถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิงในภาพรวมของประเทศไทยผานการทบทวน
วรรณกรรมอยางเปนระบบ (systematic review) และประเมินสถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิงใน
พ้ืนท่ีศึกษาจังหวัดลพบุรี โดยการทบทวนเอกสารและการสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา 
(Dialogue)  
 การสนทนากลุมแบบสุนทรียสนทนาจะถูกนํามาใชในการเก็บขอมูลลักษณะและความรุนแรงของ
ปญหา รูปแบบความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีเทศบาลลพบุรีและพ้ืนท่ีใกลเคียง นอกจากนี้ยังเปนการ
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอจุดแข็ง จุดออน โอกาส และความทาทายของการ
จัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง ตลอดจนอารมณความรูสึกของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอปญหาลิง
รบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน 
 

3.1.2 ประมวลแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
 ประมวลแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในภาพรวมของประเทศไทยและใน
ตางประเทศโดยการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (systematic review) และประมวลแนวทางการ
จัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีศึกษาผานการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (systematic 
review) และการสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา (Dialogue) ซ่ึงจะมีการเก็บขอมูลวิธี
ปฏิบัติและประสิทธิภาพของการไลและการปองกันลิง แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาลิงรบกวนใน
พ้ืนท่ี ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของแนวทางดังกลาวและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตลอดจนความเชื่อ 
ทัศนคติ และการใหคุณคาของกลุมเปาหมายซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการปญหาความขัดแยง
ระหวางคนกับลิง  
 

3.1.3 การประเมินชองวาง (gap analysis) 
 ประเมินชองวางการบริหารจัดการลิงโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตบริบทใหมของการ
กระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน และรับทราบขอเสนอแนะในการจัดการลิงระดับประเทศ ดวยแบบประเมินความ
คิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชนจํานวน 83 แหงในประเทศไทย (สมหญิง, 
มปป.) นอกจากนี้จะนําขอมูลท่ีไดจากการจัดการสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา 
(Dialogue) กับผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีศึกษาจังหวัดลพบุรีท่ีไดกลาวมาแลวขางตน มาวิเคราะหเพ่ือประเมิน
ชองวาง และใหขอเสนอแนะในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง ตลอดจนวิเคราะหโอกาส ความ
เหมาะสม หรือความเปนไปได และนําเสนอทางเลือกท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามาเติมเต็มการทํา
หนาท่ีหรือดูแลจัดการปญหาดังกลาว 
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3.1.4 เวทียุทธศาสตรเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและยกระดับความเขาใจตอการจัดการลิงโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางมีสวนรวม 

หลังจากการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจสถานการณเชิงระบบนิเวศสังคม (Socio-Ecological System 
Situations) ของคนกับลิงในพ้ืนท่ีเปาหมาย จะมีการจัดกิจกรรมสานเสวนาเพ่ือถอดบทเรียน และเผยแพรการ
พัฒนาแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง ภายใตบริบทของการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผานสื่อสาธารณะ Thai PBS และสื่อสรางสรรคอ่ืน ๆ เชน คลิปวิดีโอสั้น 

 
3.2 ประชากรและกลุมตวัอยาง 

3.2.1 การสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา (Dialogue) 

 กลุมเปาหมายในการสนทนากลุมเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคน

กับลิง แบงไดเปน 10 กลุม กลุมละไมเกิน 10 คน ดังนี้  

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2) งานปกครอง  

3) หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

จังหวัด  

4) สื่อทองถ่ินและสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด  

5) ภาคประชาสังคมดานการกําหนดแนวทางอนุรักษและพัฒนาเมือง  

6) ภาคประชาสังคมท่ีทํางานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

7) ภาควิชาการและสถาบันการศึกษา  

8) ภาคประชาชนท่ีไดรับผลกระทบและเห็นดวยกับทิศทางการจัดการลิงในเมือง  

9) ภาคประชาชนท่ีไดรับผลกระทบและไมเห็นดวยกับทิศทางการจัดการลิงในเมือง  

10) ภาคการเมือง 

 
 3.2.2 การประเมินความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน 

กลุมตัวอยางเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชนในประเทศไทย จํานวน 83 

แหง  

 
3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

3.3.1 การสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา (Dialogue)  

ซ่ึงเปนรูปแบบของการพูดคุยกันตั้งแตสองคนข้ึนไป โดยท่ีผูสนทนาจะมีโอกาสไดเขาไปสํารวจ

ประสบการณ ความเชื่อ อารมณความรูสึก ความคิด และอธิบายสิ่งเหลานั้นใหกับผูอ่ืนอยางเสมอภาค และเปน

การสนทนาท่ีใหความสําคัญกับการรับฟงอยางลึกซ้ึง (deep listening) ระหวางกระบวนการ โดยผูท่ีเขารวม

จะไมตัดสินสิ่งเหลานั้นในทันทีเม่ือมีคําตัดสิน ความเชื่อ ความเห็นตาง ๆ นั้นปรากฏข้ึน 

การสนทนากลุมแตละครั้งใชเวลาไมเกิน 3 ชั่วโมง ประเด็นคําถามในการสนทนากลุมแบงออกเปน 4
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สวน ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 ประเด็นคําถามเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาและความเชื่อเก่ียวกับลิงลพบุรี จํานวน 2 

ขอ 

สวนท่ี 2 ประเด็นคําถามเก่ียวกับสถานการณปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน จํานวน 4 ขอ 

สวนท่ี 3 ประเด็นคําถามเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน จํานวน 7 ขอ 

สวนท่ี 4 ประเด็นคําถามเก่ียวกับฉากทัศน (scenario) ในอนาคตของลิงลพบุรี จํานวน 6 ขอ 
  

3.3.2 แบบสอบถาม 
แบบสอบถาม เรื่อง“ความคิดเห็นตอศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการลิงใน พ้ืนท่ี

ชุมชนท่ีสรางผลกระทบและความเดือดรอนแกประชาชนในทองถ่ิน” โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน 
รวม 16 ขอ ใชเวลาในการทําท้ังหมดประมาณ 30 นาที ไดแก  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของ อปท. ประกอบดวยคําถามจํานวน 7 ขอ 
สวนท่ี 2 ขอมูลสถานการณลิงในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง/บริการ ของ อปท. ประกอบดวยคําถาม
จํานวน 5 ขอ 
สวนท่ี 3 ความคิดเห็นของ อปท. ท่ีมีตอประสิทธิภาพในการจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐท่ีผาน
มา ประกอบดวยคําถามจํานวน 1 ขอ 
สวนท่ี 4 ความคิดเห็นของ อปท. ท่ีมีตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการ
จัดการปญหาลิง ประกอบดวยคําถามจํานวน 2 ขอ 
สวนท่ี 5 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 3.4.1 การสนทนากลุม (Focus group) แบบสุนทรียสนทนา (Dialogue) 

การสนทนากลุมแบบสุนทรียสนทนาใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสรุปประเด็นท่ีไดขาก

การสัมภาษณพูดคุย 

 

3.4.2 แบบสอบถาม 

วิเคราะหขอมูลแบบสอบถามดวยสถิติพรรณนา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

42  

3.5 ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัย 
 
เดือนท่ี แผนงานวิจัย ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ (Output) 

1-2 1. การทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวของ 

2. กระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของ อปท. ชุมชน 

และผูมีสวนไดสวนเสยี 

1. รางแผนบทบาทและกรอบแนวคิดการบริหาร

จัดการรวมจากการทบทวนเอกสาร 

2. ขอมูลสถานการณลิงและความเห็นจากทุกฝาย 

3-4 3. กระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของ อปท. ชุมชน 

และผูมีสวนไดสวนเสยี 

 

3. ผลวิจัยกรอบแนวคดิ การจดัการลิงในพ้ืนท่ีชุมชน 

พรอมชองวาง และขอเสนอเชิงนโยบาย 

4. แนวทางการบริหารจดัการความขัดแยง ระหวาง

คนกับลิงในพ้ืนท่ีชุมชน 

5. กระบวนการสื่อสารเพ่ือพัฒนาแนวทางการ

จัดการลิงอยางมีสวนรวม และสื่อสรางสรรคอยางมี 

สวนรวมกับ อปท. ในรูปแบบคลิปวิดีโอสั้น 

5-6 4. การสํารวจความเห็นการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน

ระดับประเทศ 

5. เวทีสานเสวนาและเวทียุทธศาสตร สื่อสารงานวิจัย 

 
 
3.6 พ้ืนที่การดําเนินงานโครงการวิจัย 
 

ในประเทศ/ตางประเทศ ช่ือประเทศ/จังหวัด พ้ืนท่ีท่ีทําวิจัย ช่ือสถานท่ี 

 ในประเทศ  ลพบุรี ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ 

จากลิง 

 ต.ทาหิน อ.เมือง 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
4.1 การทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic review): ความขัดแยงระหวางคนกับลิง การ
กระจายอํานาจสูทองถิ่น และการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
 จากการคนหาบทความวิจัยเก่ียวกับความขัดแยงระหวางคนกับลิง ดวยฐานขอมูล Google Scholar, 
ScienceDirect, Wiley, วารสารสัตวปาเมืองไทย และ Google Search Engine โดยกําหนดชวงการคนหา
ตั้งแตป พ.ศ. 2543–2567 (ค.ศ. 2000–2024)  

ผลการคนหา “ความขัดแยงระหวางคนกับลิง” ดวยคําคนหาแบบเฉพาะเจาะจงในฐานขอมูล Google 
Scholar พบผลการคนหาเพียงแค 1 ผลงาน คือวิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตของจัตุพร (2561) 
เก่ียวกับอุบัติการณและปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบาดเจ็บจากลิงในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ระหวางป พ.ศ. 
2556-2560  แตเม่ือคนหาแบบไมเฉพาะเจาะจงดวยคําสําคัญ “ความขัดแยงระหวางคนกับลิง” ใน Google 
Scholar พบผลการคนหาท้ังหมด 2,350 ผลงาน แตเก่ียวของกับความขัดแยงระหวางคนกับลิงเพียงแค 4 
บทความ 
 เม่ือคนหางานวิจัยเก่ียวกับความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย (Human-monkey conflict 
in Thailand) จากฐานขอมูล ScienceDirect พบขอมูลท้ังหมด 1,817 การคนหา พบบทความวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยเพียง 3 บทความ นอกจากนั้นเปนงานวิจัยท่ีดําเนินการใน
ประเทศอ่ืน 
 งานวิจัยในวารสารสัตวปาเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2536 ถึง 2560 เม่ือคนหาดวยคําสําคัญ “ความ
ขัดแยงระหวางคนกับลิง” นั้น ไมพบขอมูลงานวิจัยใด ๆ แตเม่ือคนหาดวยคําสําคัญ “ลิง” พบงานวิจัยเปน
บทความท้ังหมด 13 บทความ ซ่ึงมีเพียงแค 8 บทความเทานั้นท่ีเก่ียวของและสามารถนํามาประยุกตเก่ียวกับ
การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงได ดังนั้น บทความวิจัยท่ีนําเขามารวบรวมในทบทวนวรรณกรรมชิ้น
นี้จึงมีท้ังหมด 16 บทความดวยกัน ดังตารางภาคผนวกท่ี 1 
 ผลการรวบรวมบทความวิจัยเพ่ือใชในการทบทวนวรรณกรรมแสดงในภาพท่ี 4.1–4.5 พบวา ปท่ีมีพบ
บทความวิจัยเก่ียวกับลิงในประเทศไทยมากท่ีสุดคือ ปพุทธศักราช 2566 จํานวน 3 บทความ  ลิงแสม (Crab-
eating macaque, long-tailed macaque, Macaca fascicularis) เปนชนิดพันธุท่ีถูกศึกษามากท่ีสุด  7 
บทความ รองลงมาคือ ลิงวอกภูเขา (Assamese macaque, Macaca assamensis) จํานวน 4 บทความ  
สวนหัวขอของงานวิจัย 6 บทความจัดอยูในหัวขอนิเวศวิทยา รองลงมาคือ ความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
จํานวน 5 บทความ และพยาธิวิทยา 3 บทความ  และพิจารณาจากพ้ืนท่ีศึกษาของบทความนั้น พบวา มี
การศึกษาลิงจากวัดถํ้าปลา จังหวัดเชียงรายมากท่ีสุด จํานวน 3 บทความ รองลงมาคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาภู
เขียว จังหวัดชัยภูมิและวนอุทยานโกสัมพี จังหวัดมหาสารคาม พ้ืนท่ีละ 2 บทความ 
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ภาพท่ี 4.1 จํานวนบทความวิจัยเรียงตามปท่ีพิมพ 
 
 
  

 
 

ภาพท่ี 4.2 จํานวนบทความวิจัยแบงตามชนิดลิง 
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ภาพท่ี 4.3 จํานวนบทความวิจัยแบงตามหัวของานวิจัย 
 
 
  

 
 

ภาพท่ี 4.4 จํานวนบทความวิจัยแบงตามพ้ืนท่ีวิจัย 
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ภาพท่ี 4.5 จํานวนบทความวิจัยแบงตามวารสารท่ีตีพิมพ 
  
 
 เม่ือคนหา “ความขัดแยงระหวางคนกับลิง” ใน Google Search Engine พบวา เนื้อหาสวนใหญเปน
รายงานขาว รายงานการสัมภาษณจากผูมีสวนไดเสียและผูมีสวนเก่ียวของในท้ังตัวปญหาความขัดแยงและ
กระบวนการแกไขความขัดแยงระหวางคนกับลิง ไมไดเปนบทความหรือรายงานวิจัยท่ีผานการตรวจสอบมา
ดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร แตอยางไรก็ตาม ผูวิจัยก็จะขอนํามารวบรวมและสรุปใหเห็นทิศทางของ
ขอมูลและการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงตอไปในอนาคต 
 ดังนั้นแลว เนื้อหาของทบทวนวรรณกรรมชิ้นนี้จึงจําเปนตองรวบรวมขอมูล สถานการณ และ
กรณีศึกษาของความขัดแยงระหวางคนกับลิงจากประเทศอ่ืนท่ีพบปญหาคนกับลิงเขามาเพ่ิมเติมในทบทวน
วรรณกรรมบทนี้  อนึ่ง เนื้อหานี้จะใชเปนขอมูลสําหรับการสนับสนุนกระบวนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือ
การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงใหอยูรวมกันได (Coexistence) ในระดับท่ีชุมชนสามารถยอมรับกับ
สภาพปญหาได และนําไปสูการจัดการความขัดแยงท่ียั่งยืนตอไป 
 

4.1.1 ความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  4.1.1.1 ความหมาย 
  ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา (Human-Wildlife Conflict)  
  ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา หมายถึง สถานการณท่ีคนกับสัตวปาอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
ในช วงเวลาเดี ยวกัน  และสรางผลกระทบเชิ งลบตอ ท้ั งคนและสัตวป า  (International Union of 
Conservation of Nature (IUCN), 2023) โดยผลกระทบท่ีวานี้ สามารถเปนไดตั้งแตทรัพยสินและพืชเกษตร
เสียหาย สัตวปากอความรําคาญใจในการใชชีวิต รวมไปถึงการพักผอนไมเพียงพอ เสียสุขภาพจิต การบาดเจ็บ
จากการถูกทําราย หรือแมกระท่ังการเสียชีวิตของท้ังคนและสัตวปา (Barua et al., 2013; Karimullah et 
al., 2022) สวนของสัตวเองก็ไดรับผลกระทบเชิงลบจากความขัดแยงในรูปแบบของการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัย 
และเสียชีวิตจากการปองกันทรัพยสินของมนุษย (Nyhus, 2016) 
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  ความขัดแยงระหวางคนกับลิง (Human-Monkey Conflict)  
  ความขัดแยงระหวางคนกับลิง หมายถึง สถานการณท่ีมนุษยและลิงอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
ในชวงเวลาเดียวกัน และสรางผลกระทบเชิงลบตอกันและกัน (Hocking, 2017) ท่ัวโลกมีหลายประเทศท่ีพบ
ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงแตกตางกันไปตามสภาพปา วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เชน ลิงกอริลลา 
(Batwa gorilla) ในป ระเทศ อู กันดา (Ampumuza, 2022) ลิ งญี่ ปุ น  (Japanese macaque, Macaca 
fuscata) ท่ีทําลายพืชเกษตรท่ีประเทศญี่ปุน (Knight, 2017) ลิงสามชนิดท่ีประเทศบังกลาเทศ (Uddin et 
al., 2020) หรือลิงในสวนปาลมของประเทศมาเลเซีย (Karimullah et al., 2022) แนวโนมของความขัดแยง
ระหวางคนกับลิงท่ัวโลกนั้น กําลังอยูในระหวางการเรียนรูและปรับตัวเพ่ือไปสูการอยูรวมกัน (Coexistence) 
ซ่ึงหมายถึงการใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางคนกับลิงในระดับท่ีคนยอมรับไดและสามารถนําไปสูการจัดการท่ียั่งยืน 
(IUCN, 2023) ซ่ึงการจัดการเพ่ือไปสูจุดนั้น ตองการความรวมมือจากหลายสวนท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรตาง 
ๆ รวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ีดวย 
  การอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปา (Human-Wildlife Coexistence)  
  นิยามของการอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปา อางอิงจากคูมือการจัดการความขัดแยงและ
การอยู ร ว ม กั น ระห ว า งคน กับ สั ต ว ป า  (IUCN SSC Guidelines on human-wildlife conflict and 
coexistence) ขององคกรระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN, 2023) หมายถึง การจัดการ
ปฏิสัมพันธระหวางคนกับสัตวปาใหอยูในระดับท่ีคนสามารถใชพ้ืนท่ีและทรัพยากรตาง ๆ รวมกันกับสัตวปาได
ในระดับท่ียั่งยืน ซ่ึงก็คืออยูในระดับท่ีคนในพ้ืนท่ียอมรับได ซ่ึงไมไดหมายถึงการไมมีปญหาในพ้ืนท่ี อีกนัยหนึ่ง
ก็คือการท่ีแมวาจะเกิดปญหาความขัดแยงอยูบาง เชน ลิงทําลายทรัพยสิน แตชุมชนหรือคนในพ้ืนท่ีก็ไมได
จํากัดลิงตัวนั้นออกไปจากพ้ืนท่ี ซ่ึงกระบวนการท่ีจะนําไปสูการอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปานี้ จําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานหลายภาคสวน ท้ังยังตองการความรูในจัดการจากหลายศาสตร เชน 
นิเวศวิทยา สังคมศาสตร หรือกฎหมายและบริหารศาสตร 
 
  4.1.1.2 สาเหตุของความขัดแยง 
  ความขัดแยงระหวางคนกับลิง ในภาพรวมเชื่อวาเกิดไดจากหลายสาเหตุดวยกัน แตสวนใหญ
จะถูกเพงเล็งไปท่ีการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปาจากการขยายตัวของชุมชนซ่ึงเปนกิจกรรมเพ่ือการดํารง
ชีพของคน พืชอาหารและแหลงน้ําภายในท่ีอยูอาศัยเดิมเสื่อมสภาพลง (Haile et al., 2024; Nyhus, 2016; 
Torres-Romero et al., 2023) ทําใหลิงจําเปนตองออกมาหาอาหารและน้ําจากพ้ืนท่ีชุมชน เกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางคนกับลิงมากข้ึน นําไปสูสถานการณของความขัดแยง (Haile et al., 2024; Hocking, 2017) 
นอกจากนี้ พฤติกรรมการใหอาหารลิงในเทศกาลหรือแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ของคนสามารถนําไปสูความ
ขัดแยงระหวางคนกับลิงไดอีกดวย (Langur Project Penang, 2020; สํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2561.) 
  สาเหตุของความขัดแยงจากทางดานลิง พฤติกรรมของลิงเองก็มีสวนทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยง ยกตัวอยางการเปลี่ยนพฤติกรรมจากเดิมท่ีไมกินผลผลิตทางเกษตรเชน ลิงบาบูน (Olive monkey) 
และลิงกริเวท (Grivet monkey) ไดเรียนรูวาขาวโพดและกาแฟเปนอาหารจากเดิมท่ีไมเคยมีประวัติการกินพืช
เหลานี้เลยในประเทศเอธิโอเปย (Haile et al., 2024) หรือพฤติกรรมการเลียนแบบ (Social learning) จาก
ลิงตัวอ่ืนหรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน เชน การท่ีลิงแสมในจังหวัดลพบุรีและลิงกังในอุทยานแหงชาติเขาใหญเรียนรูวา
ถุงพลาสติกท่ีมนุษยถืออยูมีอาหารอยูภายใน ลิงบางตัวจึงเลือกท่ีจะเขาไปแยงชิงถุงพลาสติกจากมือมนุษยนั้น
เพ่ือใหมีอาหารกิน (เรื่องเลาเชานี้, 2567; อมรินทรทีวี, 2565) นอกจากนี้ บางพ้ืนท่ียังพบปญหาท่ีลิงมีจํานวน
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ประชากรมากเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีได (Carrying capacity) สงผลใหเกิดปญหา
ประชากรลิงลนพ้ืนท่ีและขยายพ้ืนท่ีหากินของลิงใหกวางออกไป ทําใหปญหากระจายตัวมากข้ึน (Haile et al., 
2024) 
 
  4.1.1.3 สถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  ท่ัวโลกมีประเทศพบสัตวกลุมไพรเมทกระจายตัวอยูในประเทศท้ังหมด 90 ประเทศ สวนใหญ
อยูในเขตรอนและพ้ืนท่ีใกลเคียงในทวีปแอฟริกา อเมริกากลางและใต และเอเชีย (ภาพท่ี 4.6) ซ่ึงมีชนิดของ
ไพรเมทท่ีพบท้ังหมด 504 ชนิด ใน 79 วงศ อยางไรก็ตาม ชนิดของไพรเมทรอยละ 75 จากท้ังหมดถูกรายงาน
วามีจํานวนลดลงในชวงหลายปท่ีผานมาเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการใชประโยชนของคน 
และรอยละ 60 อยูในสถานะถูกคุกคามจนเสี่ยงตอการสูญพันธุ (Estrada et al., 2017) แตในบางพ้ืนท่ี กลับ
พบวามีประชากรของไพรเมทเพ่ิมข้ึนซ่ึงนําไปสูความขัดแยงระหวางคนกับลิง (Haile et al., 2024) 
 
 

  
ภาพท่ี 4.6 แผนท่ีแสดงการกระจายตัวของสัตวกลุมไพรเมทท่ัวโลกโดยสรุป ประเทศท่ีแรเงาสีเหลืองคือ

ประเทศท่ีมีไพรเมทอยู ท่ีมาจาก New England Primate Conservancy 
 
  สถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิงแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมและวัฒนธรรม
ของพ้ืนท่ี (Nyhus, 2016) และมีตั้งแตระดับท่ีสามารถอยูรวมกันได ไมเกิดปญหา ไปจนถึงมีระดับท่ีความ
รุนแรงสูงมาก เชน การท่ีลิงไลลักพาตัวเด็ก (McLennan & Hockings, 2015) หรือการกําจัดลิงตัวปญหาออก
ไมวาจะเปนการยาย (Translocation) หรือฆาท้ิง (Culling) (Jones-Engel et al., 2006)  แตโดยสวนใหญ
แลว ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงในฝงของคนมักอยูในรูปแบบของทรัพยสินเสียหายจาก
การทําลายของลิง (Hocking, 2017) การทําราย ลาสัตวเลี้ยง ปศุสัตว และเด็กทารก (Butler, 2000) และการ
ทํารายรางกายคนจากลิง (Beisner et al., 2014; McLennan & Hockings, 2015)  
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  ผลกระทบของลิงจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงนั้น จะอยูในรูปแบบของการบาดเจ็บจาก
การถูกทําราย หรือแมกระท่ังการโดนลิงดวยกันทํารายระหวางการเขามาหาอาหารกิน (Balasubramaniam 
et al., 2019) ทําใหไดรับบาดเจ็บ หรือติดเชื้อจากบาดแผลและโรคติดตอ ไปจนถึงการเสียชีวิตของลิงตัว
ดังกลาว  ผลกระทบทางดานสรีระวิทยาของลิงจากความขัดแยง มีรายงานวาลิงชิมแพนซีในประเทศอูกันดาท่ี
อยูใกลเขตเมืองมีฮอรโมนเครียดสูง (Faecal Glucocorticoid Metabolite, fGCM) และทําใหพฤติกรรมการ
กินอาหารมีสัดสวนของพืชเกษตรมากข้ึน (McLennan et al., 2019)  นอกจากนี้  ยั งมีรายงานการ
แพรกระจายโรคจากคนสูลิงและลิงสูคน ซ่ึงพบไดในลิงวงศลิงใหญ (Great apes, Family Hominidae) เชน 
ก อ ริ ล ล าห รื อ ชิ ม แ พ น ซี  (Dunay et al., 2018) แ ล ะ ใน ลิ ง ก ลุ ม ลิ ง โล ก เก า  (Macaque, Family 
Cercopithecidae) เชน ลิงวอกท่ีวัดในประเทศเนปาล (Jones-Engel et al., 2006)  ดวยเหตุนี้ ความขัดแยง
ระหวางคนกับลิงท่ีสรางผลกระทบเชิงลบใหกับท้ังคนและลิง จึงเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญสําหรับการอนุรักษ
และจัดการลิงของหลายประเทศ 
 
  4.1.1.4 การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  ลิงหลายชนิดท่ีสรางปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงนั้นไดรับการคุมครองจากกฎหมาย
ท้ังกฎหมายระหวางประเทศ เชน ไซเตส (Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora: CITES) หรือกฎหมายภายในประเทศ เชน พระราชบัญญัติอนุรักษและคุมครอง
สัตวปาในประเทศไทย ดังนั้นการจัดการลิงอยางถูกตองตามกฎหมายจึงทําไดเพียงไลออกจากพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
หรือตองทนยอมรับกับปญหาตอไป (Hocking & Humle, 2009) 
  เนื่องจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงนั้นมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการทําลายทรัพยสิน บุกกิน
พืชเกษตร ทํารายรางกายเพ่ือแยงชิงของไปจนถึงการทําใหไดรับบาดเจ็บ รูปแบบผลกระทบเหลานี้ สามารถ
เกิดไดในหลายพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม บนถนนหรือทางเดินในปา และพ้ืนท่ีชุมชนเมือง ดังนั้น 
รูปแบบการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงจึงจําเปนตองเลือกใหเหมาะสมกับผลกระทบ สภาพ
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีนั้น ๆ ดวย  รายงานของ Hocking & Humle (2009) ไดสรุปรูปแบบการ
บรรเทาความขัดแยงระหวางคนกับลิงใหญ (Human-Great Apes Conflict Prevention and Mitigation) 
ไวดวยกันหลายรูปแบบ แบงรายละเอียดคราว ๆ ได ดังตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 รูปแบบและวิธีการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงท่ีพบไดในระดับโลก แปลและอางอิงจาก Hocking & Humle (2009) 
 

ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

การปองกันพืช

เกษตร 

ไฟฉาย ตะโกนไล การ

ลาดตระเวน โยนหิน ตี

กระปอง จุดประทัด 

สูง ถา

เขมแข็งมาก

พอ 

หลากหลาย สูง สูง - ใชกําลังคนมาก 

- เสี่ยงตอการบาดเจ็บ 

- ในระยะยาวอาจไมไดผลเนื่องจากลิงคุนชิน 

การใชรั้ว  รั้ว หลากหลาย หลากหลาย ปานกลาง ปานกลาง/

สูง 

- ตองการการดูแลสูง 

- ลิงอาจคุนเคยได 

รั้วและบวงแรว ต่ํา ต่ํา ปานกลาง หลากหลาย - ไมมีประสิทธิตอการปองกันลิงเขาพ้ืนท่ี 

- การใชบวงแรวรวมดวยทําใหลิงไดรับบาดเจ็บ ติด

เชื้อจากแผลและเสียชีวิตได 

รั้วไฟฟา หลากหลาย สูง ปานกลาง ปานกลาง/

สูง 

- ตองการการดูแลข้ันสูงมาก และมีความรูเก่ียวกับ

ไฟฟา 

การจัดพ้ืนท่ีกันชน หลากหลาย สูง ต่ํา ต่ํา - ตองมีการออกแบบท่ีดี 

- ประสิทธิภาพข้ึนกับพฤติกรรมการเรียนรูของลิง 

การขับไล หุนไลกา ยังไมได

ตรวจวัด 

ต่ํา ต่ํา ต่ํา - ลิงคุนชินได 

ขับไลดวยเสียง ยังไมได

ตรวจวัด 

ปานกลาง ต่ํา ต่ํา/ปาน

กลาง 

- มีโอกาสเปลี่ยนพฤติกรรมลิง 

- อาจสงผลกระทบตอสัตวชนิดอ่ืน ๆ ดวย 
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ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

ขับไลดวยสารเคมี เชน 

สเปรยพริก การจุดควันไฟ 

ยังไมได

ตรวจวัด 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง - ตองการความเชี่ยวชาญในการใชงาน 

- เสี่ยงตอการบาดเจ็บท้ังคนและลิง 

- อาจสงผลกระทบตอสัตวชนิดอ่ืน 

การจัดการการ

ใชประโยชนท่ีดิน 

   

ลดการเปลี่ยนพ้ืนท่ีปาเปน

พ้ืนท่ีชุมชน 

สูง หลากหลาย หลากหลาย หลากหลาย - ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

ยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมออก

จากท่ีอยูอาศัยของลิง 

สูง หลากหลาย หลากหลาย หลากหลาย - ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

จัดพ้ืนท่ีใหหลายชุมชนมาอยู

รวมกันในพ้ืนท่ีเดียวกันเปน

กลุม ๆ 

สูง หลากหลาย หลากหลาย หลากหลาย - ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนุนจากชุมชน 

เปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช

อาหาร 

หลากหลาย หลากหลาย หลากหลาย หลากหลาย - ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

เปลี่ยนชนิดพืชท่ีปลูกเปนพืช

ท่ีลิงไมกิน/วางแปลนการ

ปลูกพืชแบบสลับ/ผสมผสาน 

สูง ต่ํา ไมมีขอมูล หลากหลาย - ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

ปรับปรุงวิธกีารเพาะปลูกให

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

หลากหลาย สูง หลากหลาย หลากหลาย - คนในชุมชนไดประโยชนโดยตรง 
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ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

สรางทางเชื่อม (Corridor) 

ใหลิง 

ยังไมมีขอมูล สูง สูง สูง/ต่ํา - สัตวและพืชพ้ืนถ่ินไดประโยชน 

- ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

จัดแหลงน้ําท่ีปลอดภัยใหท้ัง

คนกับลิง 

สูง หลากหลาย ต่ํา ต่ํา - ลดโอกาสเผชิญหนา 

- ลดโอกาสการแพรเชื้อโรคระหวางคนกับลิงผาน

แหลงน้ํา 

ขยายพ้ืนท่ีอนุรักษ สูง สูง หลากหลาย สูง - สัตวและพืชพ้ืนถ่ินไดประโยชน 

- ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนุนจากชุมชน 

จัดตั้งเขตพ้ืนท่ีอนุรักษใหม สูง สูง สูง สูง - สัตวและพืชพ้ืนถ่ินไดประโยชน 

- ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 

- ตองการการสนับสนุนจากรัฐบาลและจากใน

ระดบัประเทศ 

เสริมพ้ืนท่ีแหลงอาหารและ

คุณภาพของแหลงท่ีอยูอาศัย 

(Habitat enrichment) 

ปานกลาง/สูง หลากหลาย สูง หลากหลาย - สัตวและพืชพ้ืนถ่ินไดประโยชน 

- ตองการการวางแผนอยางรอบคอบ และการ

สนับสนนุจากชุมชน 
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ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

การจบัยาย 

(Translocation) 

ยายลิงตัวปญหาออก เชน 

การยายไปแหลงท่ีอยูใหม 

หรือการกําจัดท้ิง 

ยังไมมีขอมูล สูง สูง สูง - มีขอควรพิจารณาทางดานจริยธรรมตอสัตว 

- การขนยายและขนสงสัตว 

- อาจเกิดปญหาตอสังคมของลิงตัวท่ียายออกมา 

- ยังตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงประสิทธิภาพ และ

ความเสี่ยงของการแพรกระจายโรค 

การยายหรือกําจัดท้ัง

ประชากรลิง 

สูง สูง สูง สูง - เปนวิธีการท่ีซับซอนและตองพิจารณาในหลายดาน 

เชน จริยธรรม การขนยาย การวิจัยผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน 

- ยังตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงประสิทธิภาพ และ

ความเสี่ยงของการแพรกระจายโรค 

การใหความรู

และการวิจัย 

การเก็บขอมูลจากการวิจัย 

เชน ชีววิทยาและนิเวศวิทยา

ของลิง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

และการรับรูตอปญหาของ

คนในพ้ืนท่ี 

ไมไดให

ประโยชนกับ

การแกปญหา

โดยตรง 

สูง สูง สูง - เปนวิธีท่ีชวยใหขอมูลสําหรับการจัดการปญหาใน

อนาคต เชน แนวทางการชวยเหลือผูไดรับบาดเจ็บ 

แนวทางการปฏิบัติตัวเม่ือเจอลิง หรือวิธีปองกันตัว

จากการโดนลิงทําราย เปนตน 

- จําเปนตองมีการออกแบบและไดรับความรวมมือ

จากชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดใน

ระยะยาว 
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ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

กิจกรรมใหความรูและสราง

ความตระหนักรู 

หลากหลาย หลากหลาย สูง สูง - ชวยสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับความ

ขัดแยงระหวางคนกับลิง ทําใหระดับการอยูรวมหรือ

ระดับการทนได (Tolerance) ตอปญหาของชุมชนดี

ข้ึน 

- จะมีประสิทธิภาพมากถามีคนในชุมชนเขามาเปน

คนกลางในการสื่อความรูตอไปในชุมชน 

- ตองมีการวางแผนและปรับรูปแบบใหเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหา 

การจัดการท่ีให

ประโยชน

ทางตรง 

  

  

การจางงานในชุมชน เชน 

การใหคนในชุมชนเปน

นักวิจัยในโครงการ 

เจาหนาท่ีดูแลความ

ปลอดภัยของลิงและคน 

หรือมัคคุเทศกนําเท่ียว 

หลากหลาย สูง สูง สูง - มีความเสี่ยงตอการคุนชินของลิง ทําใหปญหาลิง

ไมไดถูกแกโดยตรง 

- ทําใหเกิดอาชีพและชุมชนไดรับประโยชน 

- ชวยเพ่ิมระดับความทนไดตอปญหา 

- ตองการความรวมมือในระยะยาว การจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพและการสนับสนุนจากหลายภาคสวน 

โครงการพัฒนาทองถ่ิน 

(Local development 

project) 

หลากหลาย สูง สูง สูง - เหมือนขอการจางงานในชุมชน 

- ตองพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมายของการ

อนุรักษ 

- ตองดําเนินการอยางโปรงใส ตรวจสอบได และ

นาเชื่อถือ 
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ประเภทการ

จัดการ 
วิธีการ ประสิทธิภาพ 

ตนทุน 
ขอจํากัด/ขอพิจารณา 

ราคา เวลา แรงงาน 

- ตองพิจารณาความเหมาะสมของคนท่ีเขามาอยู

โครงการดวย 

แผนเสริมอํานาจทองถ่ิน 

(Local empowerment 

scheme) 

หลากหลาย สูง สูง สูง - เหมือนขอการจางงานและโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

- ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใน

ระดบัประเทศ และหนวยงานอ่ืน ๆ  

การเยียวยาหรือ

ชดเชยความ

เสียหาย 

  

การจายเงินเยียวยา ไดผลเฉพาะ

หนา 

สูง สูง หลากหลาย - เปนการแกปญหาท่ีไมยั่งยืน 

- ตองมีการตรวจสอบโดยคนในทองถ่ินวาเกิดความ

เสียหายจริงตามระบุหรือไม 

การเยียวยาในรูปแบบอ่ืน 

เชน อาหาร ยา หรือสิ่งของ

ทดแทน 

หลากหลาย ปานกลาง/

สูง 

หลากหลาย หลากหลาย - ตองมีการตรวจสอบโดยคนในทองถ่ินวาเกิดความ

เสียหายจริงตามระบุหรือไม 
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  จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ กลยุทธท่ีมีการนํามาใชในการจัดการการจัดการความ

ขัดแยงระหวางคนกับลิง แบงไดเปน 10 แนวทาง ดังนี้ 

1) การไลและปองกันลิง 

การไลและปองกันลิงเปนการจัดการและบรรเทาปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง

เฉพาะหนา จากสถานการณปญหาลิงบุกรุกพ้ืนท่ีชุมชนมีความแตกตางกันไปในแตละ

พ้ืนท่ี วิธีการไลและปองกันลิงจึงมีความหลากหลายข้ึนกับบริบทของพ้ืนท่ีนั้น ๆ ตัวอยาง

ของวิธีการไลลิง เชน การสรางหุนไลกา การติดตั้งรั้วและเสียงเตือนเพ่ือไลลิง การไลลิง

ดวยเสียงดัง การจุดประทัด การใชหนังสติ๊กท้ังยิงถูกตัวลิงและยิงขู การใชหินขวางลิง การ

ตีลิงดวยไม และการใชกับดัก การเลี้ยงสุนัขเพ่ือตามลาลิง หรือแมแตการใชปนเพ่ือลาลิงท่ี

บุกรุกบานเรือน (Ahsan & Uddin, 2014; Olaleru et al., 2020; Permana et al., 

2020; Karayathil et al., 2023; Senthilkumar et al., 2024; Sharma et al., 2011) 

ตัวอยางของการปองกันลิง เชน การใชตุกตาเสือหรือเสือดาวมาวางขูใหลิงกลัว การทํารั้ว

ปองกันพืชผลจากลิง การติดตั้งรั้วไฟฟา เปนตน (Ahsan & Uddin, 2014; Olaleru et 

al., 2020; Karayathil et al., 2023) 

 
2) การจัดการกับแหลงอาหารของลิงท่ีอยูในพ้ืนท่ีของคนและการควบคุมประชากรลิง 

การจัดการกับแหลงอาหารของลิงท่ีอยูในพ้ืนท่ีของคนเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีชวยจัด

ระเบียบใหลิงสามารถอยูรวมกับมนุษยไดโดยไมกอใหเกิดปญหามากนัก เชน การจํากัด

การใหอาหารลิง (Dittus et al., 2019)  ไมควรใหมีจุดใหอาหารลิงอยางอิสระ เนื่องจาก

ลิงเปนสัตวท่ีเรียนรูเร็ว การกําหนดจุดใหอาหารลิง (Sharma et al., 2011) จะทําใหลิง

เรียนรูวาจะตองไปท่ีใดเม่ือตองการอาหาร และไดอาหารแนนอน ซ่ึงมาตรการนี้จะชวยลด

การกระจายตัวของลิง เพ่ือออกไปหาอาหารในวงกวาง ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหการ

ปะทะระหวางลิงกับคนควบคุมไดยาก ขณะเดียวกันก็ควรมีการจัดการขยะท่ีปองกันลิงเขา

มาคุยหาอาหาร เชน การใชถังขยะท่ีลิงไมสามารถเปดได การเก็บและกําจัดขยะอยาง

สมํ่าเสมอ และตลอดจนการจัดการแหลงน้ํา เพ่ือลดการดึงดูดลิงเขามาในพ้ืนท่ีอยูอาศัย

ของมนุษยดวย (Dittus et al., 2019) อยางไรก็ตาม การท่ีลิงไดรับอาหารอยางเพียงพอ 

อาจนําไปสูการเพ่ิมจํานวนประชากรลิงอยางรวดเร็วได ดังนั้นการจัดการกับแหลงอาหาร

ของลิงควรดําเนินการควบคูไปกับการควบคุมจํานวนประชากรลิง โดยใชการทําหมัน 

(Dittus et al., 2019; Senthilkumar et al., 2024; Solomon, 2013 ) เพ่ื อ จํ า กั ด

จํานวนประชากรลิงในระยะยาวใหสอดคลองกับปริมาณอาหารท่ีรองรับได 
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3) การยายลิงออกจากพ้ืนท่ีชุมชนและการจัดการถิ่นท่ีอยูอาศัยของลิงในธรรมชาต ิ

ในกรณีท่ีลิงกอปญหา มีพฤติกรรมกาวราว และสรางความเดือดรอนแกประชาชนมาก 

อาจจําเปนตองมีการจับและยายลิงท่ีเคยชินกับการอยูใกลชุมชนคน ออกไปไวในศูนยพัก

พิง (Solomon, 2013; Devi & Saikia, 2008) หรือมีการวางแผนระยะยาว เพ่ือยายลิงไป

ยังพ้ืนท่ีปาสงวนหรือพ้ืนท่ีคุมครอง (Senthilkumar et al., 2024) ซ่ึงจะทําใหลิงได

กลับไปอยูอาศัยและหากินในพ้ืนท่ีธรรมชาติ อยางไรก็ตาม มาตรการนี้จะประสบ

ความสําเร็จไดตองทําควบคูกับการฟนฟูพ้ืนท่ีปาโดยการปลูกตนไมท่ีสามารถเปนแหลง

อาหารให กับลิง เพ่ือลดความขัดแยงระหวางลิงกับคน (Ahsan & Uddin, 2014 ; 

Karayathil et al., 2023) การปลูกปาไมเพียงแตเปนประโยชนตอลิงเทานั้น แตยังชวย

สงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม เนื่องจากปาท่ีฟนฟูข้ึนมาใหม

เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวหลากหลายชนิด นอกจากนี้ ความพยายามในการฟนฟูเหลานี้ยัง

ชวยปองกันการกัดเซาะของดิน ปรับปรุงการกักเก็บน้ํา และเพ่ิมความสามารถในการกัก

เก็บคารบอนของพ้ืนท่ีไดอีกดวย (Devi & Saikia, 2008) 

นอกจากการฟนฟูถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงแลว ข้ันตอนสําคัญอีกประการหนึ่งคือการลดการ

บุกรุกของคนเขาไปในพ้ืนท่ีปา เนื่องจากการขยายตัวของเมืองท่ีเขามาประชิดขอบปาจะ

ทําใหลิงมีโอกาสเขามาปะทะกับคนมากข้ึน การจัดตั้งและบังคับใชเขตกันชน (buffer 

zone) หรือทางเดินสัตวปา (wildlife corridors) ซ่ึงชวยใหสัตวปารวมถึงลิง สามารถ

เคลื่อนยายระหวางพ้ืนท่ีปาไดอยางอิสระโดยไมตองเขามาในพ้ืนท่ีของคน ลดความเสี่ยง

ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาได ในขณะเดียวกันการสรางการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ินในความพยายามลดการบุกรุกหรือแผวถางพ้ืนท่ีปาก็เปนสิ่งจําเปนท่ีตองทําควบคู

กัน การใหการศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักรูสามารถชวยใหประชาชนเขาใจถึง

ความสําคัญของการอนุรักษพ้ืนท่ีปา และประโยชนท่ีจะไดรับเม่ือปายังคงอยูท้ังตอสัตวปา

และความเปนอยูของคน การสงเสริมแนวทางการใชท่ีดินอยางยั่งยืนเปนอีกทางเลือกหนึ่ง

ของคนท่ีอาศัยอยูรอบปาตองทําการเกษตร เชน การเกษตรเชิงวนเกษตร หรือการเกษตร

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงผสมผสานการปลูกตนไมและการอนุรักษปาเขากับการทํา

การเกษตร 

 
4) การใชหลักการดานนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ี (spatial ecology) และการจัดการการใช

ประโยชนท่ีดิน 

นิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ี (spatial ecology) เก่ียวของกับการศึกษารูปแบบการเคลื่อนท่ี 

พฤติกรรมการหาอาหาร และการเลือกใชถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิง เพ่ือระบุพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมท่ี

จะเกิดการปะทะกับคนบอยท่ีสุด ดวยการทําแผนท่ีเชิงพ้ืนท่ีและการติดตามตรวจสอบการ

เคลื่อนยายของลิงเปนประจํา นักวิจัยสามารถชี้เปาจุดท่ีเปน “จุดเสี่ยง” ของการปะทะ

ระหวางคนกับลิง เชน พ้ืนท่ีใกลชายขอบปา แหลงท้ิงขยะ หรือยานการคาท่ีมีอาหาร เม่ือ
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สามารถระบุจุดเสี่ยงเหลานี้ไดแลว ทําใหสามารถดําเนินการจัดการการใชประโยชนท่ีดิน

เพ่ือแทรกแซงเฉพาะจุดได ตัวอยางเชน การสรางเขตอนุรักษในเมืองหรือพ้ืนท่ีสงวน เพ่ือ

อนุรักษลิง (Olaleru et al., 2020; Sharma et al., 2011) นอกจากจะเปนการสรางท่ี

อยูอาศัยใหลิงในเขตเมืองหรือชานเมืองท่ีเลียนแบบท่ีอยูอาศัยในธรรมชาติ โดยมีการปลูก

พืชอาหารท่ีลิงชอบกิน เพ่ือดึงดูดใหลิงอาศัยอยูเฉพาะในบริเวณนั้น เปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี

เขียวใหกับเมืองดวย และควรสรางทางเดินสัตวปา (wildlife corridors) ซ่ึงชวยใหลิง

เดินทางไดอยางปลอดภัยระหวางถ่ินท่ีอยูท่ีกระจัดกระจายกันออกไป โดยไมตองเขามาใน

พ้ืนท่ีเมืองท่ีคนอาศัยอยู ซ่ึงจะชวยลดความถ่ีของการปะทะระหวางคนกับลิง และยัง

สามารถรักษาความเชื่อมโยงทางระบบนิเวศของลิง และสรางเขตกันชน (buffer zones) 

รอบพ้ืนท่ีเมือง เพ่ือทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีเปลี่ยนผานระหวางเขตท่ีอยูอาศัยของคนกับถ่ินท่ี

อยูตามธรรมชาติของลิง โดยในเขตกันชนมักจะมีการปลูกพืชท่ีลิงไมคอยสนใจ หรือใชสิ่ง

กีดขวางตามธรรมชาติ เชน พุมไมหนามหรือคูน้ํา เพ่ือปองกันไมใหลิงขามเขามาในเขต

พ้ืนท่ีของคน เขตกันชนเหลานี้ยังสามารถทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีนักอนุรักษใชมาตรการ

ปองกันท่ีไมเปนอันตราย เชน การใชเสียงหรือสัญญาณเตือน เพ่ือขับไลลิงโดยไมทําราย 

(Olaleru et al., 2020) การทําความเขาใจนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ีของลิงยังสามารถนํามาใช

ในการจัดการลิง โดยการลดทรัพยากรท่ีกอใหเกิดความขัดแยง เชน แหลงอาหารจากคน 

การยายท่ีนอนของลิงใหหางจากเขตเมือง และการเพ่ิมความตระหนักรูของสาธารณชน

เก่ียวกับการไมใหอาหารลิง นอกจากนี้ การแทรกแซงท่ีไมใชความรุนแรง เชน การติดตั้ง

รั้วไฟฟาและการจัดการขยะท่ีดีข้ึน มีบทบาทสําคัญในการลดความขัดแยงระหวางคนกับ

ลิงท่ีมีประสิทธิภาพในระยะยาวและเกิดความยั่งยืน (Dittus et al., 2019; Hoffman & 

O’Riain, 2012) 

 
5) การสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของลิง 

การใหความสําคัญกับวิธีการจัดการลิงท่ีไมกาวราวและไมทําใหบาดเจ็บโดยอาศัยกลยุทธ 

เชน การรณรงคสรางความตระหนัก การสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชนใน

ทองถ่ินเก่ียวกับพฤติกรรมของลิง ความสําคัญทางนิเวศวิทยาของลิง และประโยชนของ

การอนุรักษ จะชวยปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในพ้ืนท่ีจากการมองวาลิงเปนสัตวรบกวน 

ไปสูการเขาใจบทบาทของพวกมันในระบบนิเวศ นอกจากนี้ควรมีการสงเสริมวิธีการอยู

รวมกันกับลิงท่ีเหมาะสมโดยไมใชความรุนแรง (Ahsan & Uddin, 2014; Karayathil et 

al., 2023; Sharma et al., 2011; Agyei et al., 2019; Parambu et al., 2024) 

 
6) การบูรณาการมิตทิางวัฒนธรรม 

ในประเทศอินเดียและศรีลังกา ความเชื่อทางวัฒนธรรมและศาสนาเก่ียวกับลิงมีบทบาท

สําคัญในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง ลิงไดรับการเคารพในฐานะสัตว
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ศักดิ์สิทธิ์ในศาสนาฮินดูและศาสนาทองถ่ินอ่ืน ๆ ในวัดฮินดูหลายแหง ลิงถูกเชื่อวาเปน

ตัวแทนของหนุมาน เทพเจาลิงท่ีเปนสัญลักษณของพละกําลัง ความจงรักภักดี และความ

ซ่ือสัตย พวกมันจึงไมถูกลา การใชมาตรการทางศาสนาท่ีเนนความศักดิ์สิทธิ์ของลิงเพ่ือลด

การทํารายลิงโดยตรงเปนสิ่งท่ีควรนํามาใช (Sharma et al., 2011; Solomon, 2013) 

รูปแบบการบริหารจัดการของรัฐ จึงควรคํานึงถึงผลกระทบตอมนุษยความสําคัญทาง

ศาสนาและวัฒนธรรมของลิง แมวาศาสนาพุทธและฮินดูท่ีมีอิทธิพลในศรีลังกาสงเสริม

ความเมตตากรุณาตอสัตวปา ในบางกรณีความเชื่อเหลานี้ถูกละเลยเม่ือประชาชนตอง

ปกปองท่ีดินและพืชผลจากการรุกรานของลิง ดังนั้นจึงควรมีแนวทางการจัดการท่ีอิงตาม

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน (Rudran et al., 2021) จากการศึกษาของ 

Parambu et al. (2024) พบวาอาชีพและความเก่ียวของทางศาสนาเปนปจจัยสําคัญท่ี

สงผลตอการรับรูของประชาชนเก่ียวกับลิง การทํางานใกลชิดกับผูนําศาสนา ตลอดจนการ

รณรงคใหความรูแกเจาหนาท่ีวัดและผูมาสักการะจึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการความ

ขัดแยงระหวางคนกับลิง โดยการสรางความตระหนักรูเก่ียวกับผลท่ีตามมาโดยไมต้ังใจ

จากการใหอาหารลิง ผูท่ีมาสักการะไดรับการสนับสนุนใหลดหรือหยุดการใหอาหารลิงโดย

สิ้นเชิง หรือเปลี่ยนรูปแบบการถวายใหมีความยั่งยืนมากข้ึน โดยไมเก่ียวของกับการให

อาหารสัตว ในศรีลังกาความรวมมือกับผูนําศาสนาและผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน เพ่ือ

ลดการใหอาหารลิงในพ้ืนท่ีเมือง ดําเนินการผานการจัดแคมเปญสรางความตระหนักแก

สาธารณชน โดยมุงเนนไปท่ีการใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับบทบาททางนิเวศวิทยาของลิง

ในถ่ินท่ีอยูตามธรรมชาติ และเนนย้ําความสําคัญของการปลอยใหลิงหาอาหารเองตาม

ธรรมชาติ แทนท่ีจะพ่ึงพาอาหารจากคน (Nyombi & Ratnayeke, 2021) ดังนั้นการ

พัฒนาแผนการอนุรักษท่ีเคารพตอศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ินเปนปจจัยเสริมท่ีจะชวย

ใหการจัดการและบรรเทาปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงประสบความสําเร็จได 

(Parambu et al., 2024) 

 
7) การบังคับใชกฎหมาย/เทศบัญญัติ/ระเบียบ อยางเขมงวด 

กฎหมายคุมครองสัตวปามีบทบาทสําคัญในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงใน

หลายประเทศ แตประสิทธิภาพของกฎหมายข้ึนอยูกับการบังคับใชอยางเครงครัด หาก

การบังคับใชกฎหมายออนแอหรือไมสมํ่าเสมอ ความขัดแยงระหวางคนกับลิงจะทวีความ

รุนแรงข้ึน เนื่องจากถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงถูกทําลายจากกิจกรรมผิดกฎหมาย เชน การตัด

ไมทําลายปาและการบุกรุกท่ีดิน การบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดจึงมีความสําคัญ ไมเพียง

เพ่ือปกปองประชากรลิง แตยังใหแนใจวากิจกรรมของคนจะไมทําใหลิงตองออกจากปา

และเขามายังพ้ืนท่ีของคน ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาในการทําลายพืชผล บุกเขาไปในบาน และ

กอใหเกิดอันตราย (Agyei et al., 2019) นอกจากนี้ แหลงทองเท่ียวท่ีมีลิงอาศัยอยูควรมี

การปรับปรุงกฎระเบียบในการปฏิสัมพันธระหวางนักทองเท่ียวและลิง และบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของนักทองเท่ียวไมใหสรางผลกระทบท่ี
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เปนเง่ือนไขนําไปสูความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันก็เปนการควบคุม

พฤติกรรมลิงไมใหกอความเดือดรอนรําคาญหรือเปนอันตรายแกนักทองเท่ียว (Li et al., 

2024) 

 
8) การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการบริหารจัดการสถานการณอยางเปนระบบ 

สําหรับการบริหารจัดการสถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิง ควรมีการจัดตั้งศูนย

รายงานปญหาการบุกรุกของลิง การจัดทําระบบติดตามประชากรลิง การพัฒนานโยบาย

จัดการฉุกเฉินในกรณีท่ีเกิดสถานการณพิเศษ (Li et al., 2024) แนวทางดังกลาวสามารถ

ดําเนินการควบคูไปกับการสรางการมีสวนรวมของชุมชน (Rudran et al., 2021) ใน

รูปแบบพลเมืองอาสาสมัครชวยแจงปญหา ติดตามประชากรลิง และเก็บรวบรวมขอมูล 

รวมถึงการพูดคุยวางแผนเพ่ือแกปญหารวมกัน ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวควรมีการสรางแรงจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร เชน การแบงปนผลประโยชนจากการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ เพ่ือลด

ความขัดแยงและสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีทัศนคติเชิงบวกตอการอนุรักษลิง (Agyei et 

al., 2019) ท้ังนี้การจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงอยางยั่งยืน ตองคํานึงถึง

ดานกฎหมาย วัฒนธรรม และการอนุรักษ โดยตองมีการสรางความตระหนักรูและความ

รวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาล นักวิจัย องคกรอนุรักษ และชุมชนทองถ่ิน โดยเนนถึง

ความสําคัญของการอนุรักษถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิงและการใหความรูแกชุมชนในการอยู

รวมกับสัตวปาอยางสมดุล (Permana et al., 2020; Senthilkumar et al., 2024) 

 

9) การเยียวยาหรือชดเชยความเสียหาย 

มาตรการการชดเชยความเสียหายใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบ แมจะเปนการแกปญหาท่ี

ปลายเหตุ แตก็เปนการแสดงความรับผิดชอบและความจริงใจในการแกปญหาของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของตอการจัดการสัตวปาและดูแลสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชน 

ท้ังยังมีผลในเชิงจิตวิทยาท่ีสงผลตอทัศนคติของการอยูรวมกันระหวางคนกับลิงดวย 

(Agyei et al., 2019; Rudran et al., 2021; Li et al., 2024) 

 

10) การพัฒนาตัวแบบธุรกิจในการสรางรายไดท่ีย่ังยืน 

การหาจุดสมดุลระหวางการอนุรักษและความตองการทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน มี

ความสําคัญในการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหคนในชุมชนมีทัศนคติท่ีดีตอการมีอยูของ

ลิงในพ้ืนท่ีมากข้ึน ตัวแบบธุรกิจท่ีสนับสนุนใหเกิดการสรางรายไดท่ียั่งยืนแกทองถ่ิน ชวย

สงเสริมใหชุมชนดูแลปกปองลิง แทนท่ีจะมองวาลิงเปนศัตรูท่ีสรางปญหา Li et al. 

(2024) 
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4.1.2 ความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย 
  4.1.2.1 สาเหตุของความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย 
  ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช (2567) ไดระบุสาเหตุของความปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงไวดังนี้ ประชากรลิงเพ่ิมข้ึน 
ประชาคนเพ่ิมข้ึน การขยายตัวของชุมชน พ้ืนท่ีหาอาหารของลิงลดลง คนใหอาหารลิง ลิงติดใจในรสชาติ
อาหารของคน พ้ืนท่ีอยูอาศัยของคนและลิงทับซอนกัน และไมมีการจัดการขยะท่ีเหมาะสม  สิ่งเหลานี้ก็ถูก
ระบุวาเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เชนกัน (Haile et al., 2024; Hocking, 
2017; Nyhus, 2016; Torres-Romero et al., 2023)  
  อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยความขัดแยงระหวางคนกับลิงท่ีสืบคนมา กลับไมพบวามีงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาหาสาเหตุของความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยโดยใชกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรเปนหลักฐานเลย แตพบวา มีกระบวนการจัดประชุมกลุมยอย ทําแบบสอบถามและสัมภาษณคน
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับความขัดแยงโดยใชศาสตรทางสังคมวิทยาเขามาเปนเครื่องมือในการวิจัย เชน การศึกษา
ความสัมพันธของคนกับลิงแสมในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคโดย Suwannarong et al. (2023) 
ซ่ึงสรุปวา ความขัดแยงระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีนั้นมาจากความเชื่อดานความศักดิ์สิทธิ์ของลิง และปฏิสัมพันธ
ระหวางคนกับลิงท่ีไมไดรับการจัดการหรือไดรับความรูความเขาใจอยางเหมาะสม เชน การใหอาหารในพ้ืนท่ี
วัดท่ีคนถือวาเปนการทําบุญเพ่ือความโชคดี ในขณะท่ีบางคนก็ยังไมรูวาการใหอาหารลิงนั้นเปนการเพ่ิมความ
เสี่ยงในการไดรับสงตอเชื้อโรคจากคนสูลิงและลิงสูคน หรือเปนการทําใหลิงมีพฤติกรรมคุนชินกับคนมากข้ึน 
และไดรับสารอาหารท่ีไมถูกหลักโภชนาการ 
 
  4.1.2.2 สถานการณความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย 
  ความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยแบงออกตามพ้ืนท่ีอยูอาศัยของลิงไดเปน 2 
รูปแบบตามรายงานแผนแมบทการบริหารจัดการปญหาลิงในจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืน โดยคณะกรรมการ
ติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว สภานิติบัญญัติแหงชาติ (2560) รูปแบบท่ี 1 คือ คือลิงท่ีมี
อยูเดิมตามธรรมชาติ เชน ลิงในพ้ืนท่ีอนุรักษ อุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา และรูปแบบท่ี 2 คือ
ลิงท่ีถูกนํามาเลี้ยงหรือถูกนํามาปลอยไวในพ้ืนท่ีชุมชนหรือพ้ืนท่ีเมือง เชน วัด สํานักสงฆ และเทศบาล ซ่ึงสวน
ใหญแลว ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยจะอยูในรูปแบบท่ี 2 คือ ลิงในพ้ืนท่ีชุมชน  
  ในแผนแมบทของคณะกรรมการติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว (2560) 
ระบุพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาคนกับลิงในป พ.ศ. 2554 ไวท้ังหมด 183 แหง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในบริเวณ 90 อําเภอของ 47 
จังหวัด ขอมูลจากรายงานแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช (2561) ระบุพ้ืนท่ีปญหาโดยวิธีการใชแบบสอบถามสงไปยังองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงเม่ือ
ป พ.ศ. 2558 พบพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงท้ังหมด 183 แหง และขอมูลจากการสํารวจ
นับประชากรลิงของสํานักอนุรักษสัตวปารวมกับหนวยงานภาคสนามในพ้ืนท่ีในป พ.ศ. 2561 พบพ้ืนท่ีท่ีเกิด
ปญหาท้ังหมด 222 แหง จนมาถึงป พ.ศ. 2567 ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวระบุวามี
พ้ืนท่ีท่ีเกิดความขัดแยงระหวางคนกับลิงถึง 306 แหง และแบงระดับความรุนแรงของความขัดแยงไว 3 ระดับ 
(ภาพท่ี 4.7) 
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ภาพท่ี 4.7 พ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงคนกับลิงในประเทศไทย ท่ีมา: ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ
จากสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2567) 

   
 
จํานวนของลิงท่ีปรากฏอยูในปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในรายงานแผนแมบทการจัดการลิงโดย
คณะกรรมการติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว (2560) ระบุจํานวนลิงท่ีกอปญหาในป พ.ศ. 
2554 ไวท่ี 51,000 ตัว ในขณะท่ีขอมูลจากสํานักอนุรักษสัตวปา (2561) สํารวจนับประชากรในชวงเดือน
สิงหาคม–กันยายน พ.ศ. 2561 นับลิงจากพ้ืนท่ีขัดแยง 173 แหงไดท้ังหมด 53,068 ตัว และในปจจุบัน ศูนย
ชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา รวบรวมขอมูล ระบุชนิดและจํานวนของลิงจากการสํารวจ
ประชากรลิงท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอนุรักษในความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยในป พ.ศ. 2567 ไวท้ังหมด 
5 ชนิด มีจํานวนประชากรท่ีกอปญหาท้ังหมด 64,055 ตัว เรียงลําดับตามจํานวนของแตละชนิด ดังตารางท่ี 2 
ดังนั้นจึงถือไดวา ปญหาลิงในภาพรวมของประเทศไทยมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนท้ังในดานของพ้ืนท่ีเกิดปญหาและ
จํานวนประชากรลิง (ภาพท่ี 4.8) 
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ตารางท่ี 4.2 ชนิดและประชากรลิงท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ ท่ีมา: ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ
จากสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2567) 
 

ชนิดลิง ช่ือวิทยาศาสตร จํานวน รอยละ 

ลิงแสม Crab-eating macaque, long-tailed macaque Macaca fascicularis 59,900 93.51 

ลิงกัง Pig-tailed macaque Macaca nemestrina 1,365 2.13 

ลิงวอก Rhesus macaque Macaca mulatta 1,310 2.05 

ลิงเสน Stump-tailed macaque Macaca arctoides 1,174 1.83 

ลิงอายเง๊ียะ Assamese macaque, Swarti macaque Macaca assamensis 306 0.56 

 
   
 

 
 
ภาพท่ี 4.8 พ้ืนท่ีเกิดความขัดแยงระหวางคนกับลิงและประชากรลิงนอกพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีพบในประเทศไทย 
 
 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย โดยท่ัวไปจะถูกกลาวถึงใน
รูปแบบของการทําลายทรัพยสิน ขมขูหรือหรือสรางความรําคาญตอจิตใจ และอาจจะเปนไดถึงข้ันการทําราย
รางกาย (สุมาลี, 2538; คชกริชและนันทิยา, 2553; มหิศร, 2553) แตไมพบรายงานใดท่ีใหรายละเอียดของ
ความเสียหายทางทรัพยสิน เชน ความเสียหายท่ีถูกลิงทําลายทรัพยสินท่ีประเมินความเสียหายเปนเงินบาท 
หรือความถ่ีของอุปกรณท่ีเสียหายในพ้ืนท่ีท่ีพบความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  ผลกระทบจากการถูกลิงทํารายรางกายในประเทศไทย พบรายงานวิจัยเรื่อง อุบัติการณและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบาดเจ็บจากลิงของคนทองถ่ินและนักทองเท่ียวในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ระหวาง
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ป พ.ศ. 2556–2560 โดย อโณทัย จัตุพร (2561) ระบุวา ระหวางป พ.ศ. 2556–2560 มีคนถูกลิงทําราย
ท้ังหมด 484 คน เฉลี่ยปละ 96.8 คน/ป  เม่ือแบงตามประเภทของกลุมคนท่ีถูกลิงทํารายออกเปนสามกลุม 
พบวา กลุมนักทองเท่ียวชาวตางชาติบาดเจ็บจากลิงมากท่ีสุดและมีความเสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บจากลิงสูง
ท่ีสุด รองลงมาคือกลุมนักทองเท่ียวชาวไทย และต่ําท่ีสุดในกลุมคนทองถ่ิน  ชวงเวลาท่ีคนถูกลิงทํารายมาก
ท่ีสุดคือชวงกลางวัน โดยเฉพาะชวงเย็น 14.01–18.00 น. และสาเหตุท่ีทําใหลิงเขามาทําราย รอยละ 33.3 มา
จากการใหอาหารลิงกับมือโดยตรง และรอยละ 16.7 คือการถูกลิงแยงสิ่งของ สวนเหตุอ่ืน ๆ ท่ีพบ ไดแก การ
ถูกลิงปนปายหรือกระโดดใสตัว การชวยเหลือลิงท่ีถูกไฟฟาดูด การเลนหยอกลอกับลิง และการเขาไปชวยเด็ก
จากลิงท่ีกาวราว 
  ขอกังวลอยางหนึ่งของความขัดแยงระหวางคนกับลิงคือโรคติดตอจากสัตวสูคนหรือจากคนสู
สัตว (Zoonotic diseases) กองโรคติดตอท่ัวไป กรมควบคุมโรค และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช (2567) ระบุวาโรคติดตอจากลิงสูคนท่ีพบไดบอยคือ โรคภูมิแพ (Allergic disease) โรคบาดทะยัก โรค
ฝดาษลิง และยังมีโรคท่ีอันตรายถึงชีวิตไดดวย เชน โรคไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบาและโรคไวรัสบี (Herpes 
B)   
  ห ากอ า ง อิ งจ าก งาน วิ จั ย ท่ี สื บ ค น ม า  พ บ ราย งาน การพ บ เชื้ อ  Escherichia coli, 
Staphylococcus spp, Salmonella spp ในมูลของลิงกังท่ีเขตหามลาสัตวปาเขาเอราวัณ จังหวัดลพบุรี 
(Thongyuan et al., 2016) ซ่ึงยังไมไดมีผลการศึกษาวาคนจะติดโรคจากมูลลิงไดหรือไมแตบอกวามีความ
เปนไปไดอยู  สวน Narapakdeesakul et al. (2023) พบเชื้อมาลาเรีย Plasmodium knowlesi ท่ีมีรหัส
พันธุกรรมเหมือนกันจากลิง 2 ตัวและคน 15 คนจากจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย ท่ีปวยจากโรค
มาลาเรียโดยพ้ืนท่ีชุมชนกับแหลงท่ีอยูอาศัยของลิงหางกันไมเกิน 5 กิโลเมตร นับวาเปนหนึ่งในปญหาท่ี
ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง  
  ผลกระทบของความขัดแยงระหวางคนกับลิงตอตัวลิงเอง จารุพงศ พลเดช (ม.ป.ป.) ผูวา
ราชการจังหวัดลพบุรีระหวางป พ.ศ. 2550–2552 และประธานมูลนิธิเพ่ือลิงลพบุรีระบุจากขอมูลโรงพยาบาล
ลิง จังหวัดลพบุรี มีเหตุการณท่ีลิงถูกทํารายและตองมารักษาตัวท่ีโรงพยาบาล เชน ถูกตี ถูกน้ํารอนลวก หรือ
ถูกยิงเพราะไปแยงชิงของและทํารายคน นอกจากนี้ ยังมีลิงท่ีไดรับบาดเจ็บจากลิงดวยกันเองระหวางท่ีเขาไป
หาอาหารกินในพ้ืนท่ีเมืองอีกดวย  สวนสาเหตุท่ีลิงตามนั้น จากสถิติของโรงพยาบาลก็ระบุวาเปนเพราะรถชน
ตายเปนอันดับหนึ่ง ถูกไฟฟาช็อต หมอแปลงไฟฟาระเบิด และถูกตีหรือหมากัดตายบาง โดยคาเฉลี่ยอยูท่ีเดือน
ละ 12 ตัว 
 
  4.1.2.3 การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย 
 การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยมีดวยกันหลายรูปแบบ คลายกันกับรูปแบบ
การจัดการดังตารางท่ี 1 ดังนั้น ในทบทวนวรรณกรรมนี้จะทบทวนรูปแบบการจัดการท่ีเคยไดดําเนินการไป
แลว ดังนี้ 
  การปองกันทรัพยสินและการไลลิงออกจากพ้ืนท่ี  
  ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยงระหวางคนกับลิง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองอยางจังหวัดลพบุรี
จะใชการไมตี ไล หรือสงเสียงดวยตนเองเพ่ือขับไลและเฝาระวังใหลิงออกจากพ้ืนท่ีของตน หรือไมเขามาแยง
ชิงของท่ี ถืออยู  เชน ถุงพลาสติกและอาหาร บางคนก็ใชหนังสติ๊กยิงใสลิงเพ่ือขับไลลิ งดวยเชนกัน 
(คณะกรรมการติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว, 2560; สถานีรองเรียน, 2567) นอกจากนี้ 
รานคาและอาคารบานเรือนสวนใหญมักจะติดลูกกรงเหล็กบริเวณหนาตางและระเบียงบาน เพ่ือปองกันไมให
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ลิงเขามาทําลายทรัพยสินภายในบาน 
  จารุพงศ พลเดช (ม.ป.ป) ระบุวา จังหวัดลพบุรีไดจัดเจาหนาท่ีสารวัตรลิงเพ่ือคอยดูแลความ
ปลอดภัยใหแกชุมชนและนักทองเท่ียว พรอมท้ังคอยใหอาหารแกลิงโดยกําหนดชวงเวลาท่ีแนนอน ในบริเวณ
ศาลพระกาฬตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 ซ่ึงจะใหเฉพาะสารวัตรลิงเปนผูใหอาหารลิงแตเพียงผูเดียว หาก
มีผูนําอาหารมาใหแตไมตรงเวลาก็จะนําไปเก็บไวในท่ีท่ีจัดไว เพ่ือรอเจาหนาท่ีนําไปใหตามกําหนดเวลา เพ่ือ
เปนการสรางนิสัยใหแกลิงในการกินอาหาร 
 
  การลอหรือดักจับลิง 
  สุมาลี (2538) ไดศึกษาวิธีการจับและเคลื่อนยายลิงแสมท่ีอาศัยใกลชุมชนบริเวณสํานักปฏิบัติ
ธรรมเขาสวนหลวง จังหวัดราชบุรี พบวา การใชกรงดักขนาดใหญท่ีมีประตูบานเลื่อนเปด-ปดตามแนวราบซ่ึงมี
รางอยูดานลางและบนสามารถจับลิงไดมากท่ีสุด ประมาณ 100 ตัวตอครั้ง โดยใชเวลานอยท่ีสุด การลอหรือ
ดักจับลิงโดยใชกรงจึงยังคงถูกดําเนินการเรื่อยมา เชน เจาหนาท่ีสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 สาขาเพชรบุรีท่ี
เขาวัง จังหวัดเพชรบุรี ในป 2566 และในเขาตะเกียบ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในป 2567 โดย
นําอาหารใสไวในกรง และเม่ือลิงเขากรงแลวก็ปดกรงและยายลิงไปไวท่ีสถานพักพิงลิง สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา
หวยทราย ท่ีสามารถรองรับลิงไดประมาณ 600 ตัว (สถานีรองเรียน, 2567)  ลิงท่ีจับมาได สวนใหญจะถูก
นําไปพักอยูท่ีหนวยพักคอย เพ่ือรอการทําหมันหรือจับไวในสถานพักพิงลิงตอไป 
 
  การเคล่ือนยายลิงท่ีมีพฤติกรรมกาวราว 
  จังหวัดลพบุรีดําเนินการโดยสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 สาขาสระบุรี ระหวางวันท่ี 25–27 
มีนาคม 2567 บริเวณซอยราชดําเนิน และตลาดมโนราห ตําบลทาหิน อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  โดย
คัดเลือกลิงท่ีมีพฤติกรรมกาวราวแยงชิงอาหารและสิ่งของของประชาชนจนทําใหเกิดอุบัติเหตุไปไวในพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมระหวางรอการปรับปรุงกรงสถานอนุบาลลิง (สวนลิง) ตําบลโพธิ์เกาตน อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี (ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา, 2567) อยางไรก็ตาม ผูวิจัยยังไมพบรายงาน
หรือบทความวิจัยท่ีระบุถึงประสิทธิภาพของการยายลิงออกจากพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหาเลย ยิ่งไปกวานั้น มี
รายงานการแหกกรงสถานอนุบาลลิงออกมา 30 ตัวในเดือนมิถุนายน 2567 (คุยขโมงบาย 3 โมง, 2567) และ
อีกครั้งหนึ่งในเดือนพฤศจิกายน 2567 กวา 200 ตัว แตก็นายินดีท่ีท่ีเจาหนาท่ีจากเขตหามลาสัตวปาเขา
สมโภชนสามารถจับกลับมาเขากรงไดเกือบครบ โดยใชอาหารลอและยาสลบในลิงตัวท่ีมีปญหามาก (ไทยพีบี
เอส, 2567) สวนลิงท่ีเหลืออยูนอกกรงไมถึงสิบตัวนั้น เจาหนาท่ีเขตหามลาฯ สงตอใหเจาหนาท่ีเทศบาลของ
จังหวัดเปนผูดําเนินการตอไปเอง  
 
  การคุมกําเนิดหรือทําหมันลิง 
  การคุมกําเนิดหรือทําหมันลิงท่ีถูกรายงานในวารสารวิทยาศาสตรแหงมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรีในป พ.ศ. 2553 ระบุวาไดเริ่มคุมกําเนิดลิงแสมท่ีอุทยานประวัติศาสตรพระนครคีรี (เขาวัง) จังหวัด
เพชรบุรี หลังผานการทําประชาพิจารณกับชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการคุมกําเนินลิงแสมเพศผูดวย
วิธีผาตัด สวนเพศเมียใชวิธีฝงฮอรโมนคุมกําเนิดจาเดลล (Jadelle®) (มหิศร, 2553) แตยังไมพบรายงานถึง
จํานวนของประชากรลิงหลังจากการคุมกําเนิดในรายงานใดหลังจากงานวิจัยชิ้นนี้ นอกจากนี้ ลิงในหลายพ้ืนท่ี
ก็ยังไดรับการทําหมันในรูปแบบเดียวกัน เชน ลิงแสมท่ีเขาตะเกียบ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ได
ถูกจับทําหมันไปแลวกวารอยละ 80 โดยเจาหนาท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน ซ่ึงระบุวาสามารถลดการเพ่ิมประชากร
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ลิงได (สถานีรองเรียน, 2567)  
  ภาพรวมของการคุมกําเนิดลิงจาก Government Data Catalog ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืชในป พ.ศ. 2566 ระบุวา ระหวางป พ.ศ. 2562–2565 มีลิงท้ังหมดถูกทําหมันไปแลว 
23,620 ตัว แบงตัวตัวผู 13,577 ตัวและตัวเมีย 10,043 ตัว ดูรายละเอียดการแบงตามเพศของลิงและป พ.ศ. 
ไดท่ีภาพท่ี 4.9   พิจารณาจากจํานวนลิงท่ีถูกคุมกําเนิด เรียงลําดับตามจังหวัด พบวา จังหวัดลพบุรีคุมกําเนิด
ลิงไดมากท่ีสุด 3,694 ตัว คิดเปนรอยละ 15.64 ของลิงท่ีถูกคุมกําเนิดท้ังหมดในชวงสี่ปดังกลาว รองลงมาคือ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 3,036 ตัว จังหวัดเพชรบุรี 2,853 ตัว จังหวัดราชบุรี 2,155 ตัว และจังหวัดชลบุรี 
2,015 ตัว คิดเปนรอยละ 12.85, 12.08, 9.12 และ 8.53 ตามลําดับ (ภาพท่ี 4.10) รายละเอียดประเภท
งบประมาณในการคุมกําเนิดลิงถูกแบงออกเปนสามสวน ดังนี้ งบจากกรมอุทยานฯ สามารถควบคุมกําเนิดลิง
ในชวงสี่ปได 11,086 ตัว คิดเปนรอยละ 46.93 ตัว รองลงมาคือ งบนอก 8,272 ตัว (รอยละ 35.02) งบกลาง 
3,859 ตัว (รอยละ 16.34) และอีก 403 ตัว (รอยละ 1.71) ไมไดระบุท่ีมาของงบประมาณไว รายละเอียด
ประเภทงบประมาณและจํานวนลิงท่ีถูกคุมกําเนิดแบงตามปแสดงในภาพท่ี 4.11 แตอยางไรก็ตาม ยังไมพบผล
การศึกษาวาการคุมกําเนิดลิงนั้นมีประสิทธิภาพในการคุมกําเนิดลิงไดมากหรือนอยเพียงใด 
 
 

  
 

ภาพท่ี 4.9 ขอมูลการคุมกําเนิดลิงในประเทศไทย 
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ภาพท่ี 4.10 จํานวนลิงท่ีถูกคุมกําเนิดเรียงตามจังหวัดระหวางป พ.ศ. 2562–2565 

 
  
 

 
 
ภาพท่ี 4.11 จํานวนลิงท่ีถูกคุมกําเนิดแบงตามปและประเภทงบประมาณในการจัดการ 
 
 
  มาตรการการเยียวยาความเสียหายและดูแลความเปนอยูของประชาชน 
  ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา (2567) ระบุวา คณะกรรมการเงิน
อนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีมติเห็นชอบรางหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสัตวปา พ.ศ. 2567 ซ่ึงรวมถึงการเยียวยาจากการถูกสัตวกลุมลิงทํารายดวย โดย
มีผลชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2567 มีรายละเอียดการเยียวยา ดังนี้ 
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- กรณีเสียชีวิต จะไดรับการชวยเหลือเยียวยาจํานวน 100,000 บาท  
- หากอัมพาต หรือ สูญเสียแขน ขา หรือสายตา (ตาบอด) ท้ังสองขาง หรือแขน ขา 

สายตารวมสองแหง จํานวน 100,000 บาท 
- หากสูญเสียแขน ขา หรือสายตา (ตาบอด) หนึ่งขาง จํานวน 50,000 บาท 
- หากบาดเจ็บท่ัวไป (ไดรับบาดเจ็บเทาท่ีจายจริง) จํานวนไมเกิน 30,000 บาท 
- คาขาดประโยชนระหวางพักรักษาตัว จํานวนไมเกิน 300 บาท (ตอวัน) 

 
  ดานการดูแลความเปนอยูของประชาชน เว็บไซตประชาชาติธุรกิจ (2567) ระบุวา 
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลพบุรี กรมธนารักษไดเห็นชอบในขอเสนอของจังหวัดลพบุรี เรื่องการพิจารณาให
ความชวยเหลือกรณีเชาท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษ ซ่ึงนับวาเปนการชวยเหลือเรื่องความเปนอยูทางออม
สําหรับการบรรเทาความรนุแรงความขัดแยงระหวางคนกับลิงไดบางสวน แตกระบวนการดําเนินการยังตองรอ
การพิจารณาในรายละเอียดตอไป 
 
  การใหความรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชนโดยสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช (2561) ระบุวา การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงตองมีการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับพฤติกรรมลิง การอยูรวมกันของคนและลิง การปฏิบัติตัว
ท่ีถูกตองเม่ือเจอลิง ชุมชนตองไดรับรูและเขาใจในการแกไขปญหารวมกันระหวางชาวบานและเจาหนาท่ี หรือ
อาจจะมีสวนรวมในการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลประชากรลิงดวย 
  นอกจากการประชาสัมพันธแลว ในกรณีท่ีกรมอุทยานฯ จะเขาพ้ืนท่ีเพ่ือคุมกําเนิดลิง การ
จัดทําประชาพิจารณหรือประชาคมเพ่ือเปนขอมูลใหผูเขารวมประชาพิจารณไดมีสวนรวมในการแกปญหาก็
เปนสิ่งท่ีจําเปนเชนกัน โดยกรมอุทยานฯ ไดเตรียมการบรรยายนําเสนอภาพรวมความเปนมาของโครงการ 
และกําหนดการกอนเริ่มกิจกรรมคุมกําเนิดลิงหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในการแกไขปญหาลิงในพ้ืนท่ี โดยใหมีการลง
มติ เลือกแนวทางการแกไขปญหาท่ีชัดเจน เหมาะสม และเปนไปตามแผนงานเพ่ือใหมีแนวทางแกไขปญหา
อยางมีสวนรวมในทุกภาคสวน ท้ังภาคประชาชนและทองถ่ินรวมดําเนินการ 
  ท้ังนี้กรมอุทยานฯ ไดจัดทําคูมือการสํารวจประชากรลิง สถานการณ และแนวทางปฏิบัติใน
การจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน (สมหญิง, ม.ป.ป.) ข้ึนเพ่ือเสนอแนะแนวทางปฏิบัติในการจัดการบรรเทา
ปญหาดังกลาว พรอมกับใหขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการสํารวจนับประชากรลิง การกําหนดเครื่องหมาย
ประจําตัวลิงท่ีทําหมัน และการกําหนดคาใชจายในการทําหมันลิง (Unit Cost) 

ในสวนของแนวทางการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางลิงกับคน ในแตละระดับปญหา มี
การเสนอแนะแนวทางดําเนินงานดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมจะเกิดปญหาหรือมีระดับความรุนแรงของปญหานอย ใหเนน
การติดตามประชากรลิงทุก 1-2 ป ในสวนของการบริหารจัดการคนและชุมชนใน
พ้ืนท่ีไดเสนอแนะใหมีการสรางความเขาใจกับชาวบานในชุมชนและนักทองเท่ียวใน
เรื่องของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใหอาหารลิง การจัดระบบการกําจัดขยะหรือสิ่ง
ท่ีเปนอาหารใหกับลิง สรางความรวมมือและความเขาใจในการแกปญหาลิงกับ
หนวยงานอ่ืนในจังหวัด ตลอดจนสรางความรวมมือและความเขาใจระหวาง
เจาหนาท่ีและชาวบานในพ้ืนท่ีเพ่ือรวมมือแกปญหาลิง นอกจากนี้หนวยงานท่ีมีสวน
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รับผิดชอบจําเปนตองเขมงวดและตรวจสอบพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอเพ่ือหยุดยั้งกอนท่ี
จะเกิดปญหา 

2) พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาปานกลาง ใหมีการตรวจนับเพ่ือติดตามประชากรลิงในพ้ืนท่ีทุก 1-2 
ป และบริหารจัดการคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเชนเดียวกับพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมจะเกิด
ปญหาหรือมีระดับความรุนแรงของปญหานอย และเพ่ิมเติมการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ถ่ินอาศัยของลิง ไดแก การฟนฟูพ้ืนท่ีถ่ินอาศัยใหมีความเหมาะสมและดึงดูดใหลิงอยู
ในพ้ืนท่ี ตลอดจนจัดทําและฟนฟูพ้ืนท่ีแนวกันชนระหวางพ้ืนท่ีอาศัยของลิงกับคนให
เหมาะสม 

3) พ้ืนท่ีท่ีมีปญหามาก/วิกฤติ กําหนดใหมีการทําหมันเพ่ือควบคุมประชากรลิงในพ้ืนท่ี 
นอกเหนือจากการตรวจนับเพ่ือติดตามประชากรลิงในพ้ืนท่ีทุก 1-2 ป มีการบริหาร
จัดการคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเชนเดียวกับพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาปานกลาง และเพ่ิมเติมการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ี ถ่ินอาศัยของลิง ไดแก การฟนฟูพ้ืนท่ีถ่ินอาศัยใหมีความ
เหมาะสมเพ่ือใหลิงสามารถดําเนินชีวิตตามพฤติกรรมธรรมชาติ และสรางพ้ืนท่ีอาศัย
ท่ีสามารถควบคุมใหลิงอยูในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

 
นอกจากนี้คูมือดังกลาวยังไดระบุขอควรปฏิบัติและไมควรปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความ

ขัดแยงระหวางลิงกับคน โดยพิจารณาตามเกณฑพ้ืนท่ีอาศัยของลิง ไดแก พ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ
ขนาดใหญคาบเก่ียวพ้ืนท่ีชุมชน ซ่ึงสภาพปญหาสวนใหญเปนการรบกวนในแงของการทําลายผลผลิตทางการ
เกษตร และออกมารบกวนเปนชวงเวลาตามฤดูกาลของผลผลิตทางการเกษตร พ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยในพ้ืนท่ีปาขนาด
เล็กท่ีมีชุมชนเมืองลอมรอบ ซ่ึงสวนใหญเปนลิงท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีปาท่ีมีขนาดเล็ก เชน พ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ปา
ชุมชน และพ้ืนท่ีปาสาธารณะ และพ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยซอนทับในพ้ืนท่ีชุมชน เชน ลิงบริเวณศาลพระกาฬ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุร ีนอกจากนี้ยังไดมีการระบุหนวยงานท่ีจําเปนตองมีการบูรณาการดําเนินงานรวมกัน ไดแก 
กรมอุทยานฯ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)/เทศบาล จังหวัด และประชาชนในพ้ืนท่ี ในหนวยงานเหลานี้ 
อบต./เทศบาล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และจังหวัด มีบทบาทในการดําเนินงานมากท่ีสุด 
ดังแสดงในตารางท่ี 4.3-4.5 
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ตารางท่ี 4.3 ขอควรปฏิบัติและไมควรปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยในพ้ืนท่ีปาอนุรักษขนาดใหญคาบเก่ียวพ้ืนท่ี
ชุมชน (ท่ีมา: สมหญิง, ม.ป.ป.) 
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ตารางท่ี 4.4 ขอควรปฏิบัติและไมควรปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยในพ้ืนท่ีปาขนาดเล็กท่ีมีชุมชนเมืองลอมรอบ 
(ท่ีมา: สมหญิง, ม.ป.ป.) 
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ตารางท่ี 4.5 ขอควรปฏิบัติและไมควรปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีลิงอาศัยซอนทับในพ้ืนท่ีชุมชน (ท่ีมา: สมหญิง, ม.ป.ป.) 
 

 
 
 
 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทย 
  การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในประเทศไทยจากการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในการ
ทบทวนวรรณกรรมครั้งนี้ พบวา การหาขอมูลหรือการศึกษาท่ีเปนรายงานการวจิัยนั้นคอนขางยาก ทําใหการ
รวบรวมขอมูลนั้นยากตามไปดวย เม่ือไมไดเจอรายงานการวิจัยหรือบทความท่ีไดรับการตีพิมพ ทําใหพบวา
สมมุติฐานหรือขอสังเกตบางขอยังคงไมไดรับการพิสูจนวาเปนขอเท็จจริงเพียงใด ยกตัวอยาง กรณีท่ีบอกวา
การคุมกําเนิดลิงนั้นไดผลชวยใหประชากรลิงลดลง (มหิศร, 2553; สถานีรองเรียน, 2567) แตขอมูลประชากร
ประชากรลิงท่ีรวบรวมโดยกรมอุทยานฯ กลับสูงข้ึนนับตั้งแตในชวง 12 ป ระหวาง พ.ศ. 2554–2567 (ภาพท่ี 
8)  ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ เพ่ือลดผลกระทบจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงจึงควรไดรับการตรวจสอบ
และประเมินประสิทธิภาพในหลายดาน เชน การควบคุมประชากรลิง ดานการรับรูของชุมชน หรือตีพิมพผล
การศึกษาหรือวิจัยในระดับใดก็ได เพ่ือใหเกิดหลักฐานเชิงประจักษและสามารถประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได
ตอไป  
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  อีกหนึ่งในปญหาท่ีพบในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงก็คือ ลิงท่ีกอปญหาท้ังหา
ชนิดในไทยไดรับความคุมครองจากกฎหมายในประเทศไทยอยู นั่นคือ การเปนชนิดพันธุท่ีไดรับการคุมครองใน
ฐานะสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไมวาจะอยูในหรือนอกพ้ืนท่ี
อนุรักษ การกระทําอันตรายใด ๆ ตอสัตวชนิดเหลานี้จะมีผลทางกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  อยางไรก็ตาม การกระทําตอสัตวปาเนื่องจากความจําเปน
และภายใตเง่ือนไขเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนพนจากอันตราย หรือเพ่ือสงวนหรือรักษาไวซ่ึงทรัพยสินของตนเอง
และผูอ่ืนนั้นไมตองรับโทษ แตหามเคลื่อนยายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นเวนแตกรณีจําเปน  
  สัตวซ่ึงรวมท้ังสัตวเลี้ยงและสัตวปาในประเทศไทยยังถูกคุมครองดวยพระราชบัญญัติปองกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยหามไมใหกระทําทารุณกรรมหรือกระทําการใด ๆ 
ท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือ
ทําใหสัตวนั้นตาย เวนแตมีเหตุจําเปนตามมาตราท่ี 21 เชน เพ่ือปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของมนุษย
หรือสัตวอ่ืน หรือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกทรัพยสิน 
  กรณีของการคุมกําเนิดลิง ในบางครั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา ตัวองคกรสามารถ
จัดทําเองได แตตามกฎหมายตองขออนุญาติกรมอุทยานฯ กอน และตองมีพนักงานของกรมอุทยานฯ หรือ
หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเขามารวมดวยจึงจะสามารถดําเนินการตอไป ทําใหเกิดความลาชา ไมทันการณตอ
การแกปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีปญหาจังหวัดลพบุรี (จารุพงศ, ม.ป.ป.)  แตปญหานี้ กําลังถูก
คลี่คลายใหจัดการงายข้ึนดวยประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2567 เรื่อง การกําหนดกิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินท่ีเปน
หนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน: ดานการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหผลกระทบ หรือสราง
ความเดือดรอนตอประชาชน ซ่ึงประกาศฉบับนี้ เอ้ือใหชุมชนสามารถแตงตั้งคณะกรรมการและจัดทําแผนงาน
เพ่ือลดผลกระทบจากสัตวปาในพ้ืนท่ีปกครองของตนเองไดอยางสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินเอง แต
ก็มีขอกําหนดใหกรมอุทยานฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน หรือปรึกษาอบรมเก่ียวกับการแกไขปญหาสัตวปาดวย พรอมท้ังใหกรมอุทยานฯ แตงตั้งขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาพนักงานหรือผูชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาตามความจําเปนเหมาะสม 
  สวนปญหาสุดทายท่ีทุกพ้ืนท่ีนาจะเห็นตรงกันคือขอจํากัดดานเงินและงบประมาณท่ีไม
เพียงพอตอการดําเนินการ ไมวาจะเปนท้ังการดําเนินการของกรมอุทยานฯ เอง หรือขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีหลังจากไดรับอํานาจในการจัดการสัตวปาแลว แตกลับไมมีงบประมาณเพ่ิมเขามาดวย (สถานี
รองเรียน, 2567) ทําใหการแกไขปญหายังติดขัดอยูมาจนถึงปจจุบัน 
 

4.1.3 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
4.1.3.1 ท่ีมาและความหมายของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

  ท่ีมาของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเกิดจากการท่ีรัฐบาลสวนกลางไมสามารถตอบสนองตอ
ปญหาในชีวิตประจําวันของประชาชนไดอยางทันทวงที ทําใหเกิดความลาชาและอาจจะไมตรงกับความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
2560) การกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ินจึงสามารถเขามาแกไขในปญหานี้ เพ่ือใหองคกรทองถ่ิน
สามารถรับมือและจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนไดตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตนเอง (สรวิศ, 2565) 
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  ดังนั้น การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (Decentralization) หมายถึง การกระจายอํานาจ
บริหารจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน ใหทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการตนเองได เชน สาธารณูปโภค การบริหาร
จัดากรทรัพยากร สิ่งแวดลอม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิน โดยสิ่งท่ียังคงอํานาจไวท่ี
สวนกลางจะเปนเรื่องระดับประเทศ เชน การเงิน การทหาร และการตางประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2560)  หรืออธิบายในความหมายอยางกวางก็คือ การ
จัดสรรหรือแบงปนอํานาจในการตัดสินใจอันเก่ียวของกับกิจการสาธารณะ (Public affairs) ของรัฐสวนกลาง
ไปยังหนวยงานทองถ่ินแทน (นครินทร, ม.ป.ป.) 
  อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะไมสามารถมีประสิทธิภาพไดดีถาไมไดรับการมี
สวนรวมหรือการตรวจสอบจากประชาชน ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหกับประชาชนอยางท่ัวถึงท่ีสุด ดังนั้น 
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกระจายอํานาจนี้จึงมีความสําคัญเชนกัน 
 
  4.1.3.2 หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2560) อธิบาย
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การท่ีประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาครัฐ รวมท้ังการมี
สวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน การมีสวนรวมในการออกกฎหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจหนาท่ี
ของรัฐ  
  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีการจําแนกไวหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีมักพูดถึงกัน
สวนใหญคือ หลักของ Arnstein (1969)  ท่ีแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 8 ระดับ แตในท่ีนี้ ขอ
เลือกอธิบายหลักการมีสวนรวมของสมาคมการมีสวนรวมของประชาชนระหวางประเทศ (International 
Association for Public Participation, 2018) ท่ีไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ และ
สามารถทําความเขาใจไดงายกวา  อันไดแก 

1) การรับรูขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานสื่อตาง ๆ เชน 
ประกาศเสียงตามสาย วิทยุ หรือสื่อออนไลน 

2) การเสนอความคิดเห็น (Consult) เปนการใหประชาชนไดเขามาใหขอมูลขอเท็จจริง
และความคิดเห็นเพ่ือใหภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดปรับปรุง และ
พัฒนาใหตรงกับความตองการของประชาชนมากข้ึน ดําเนินการผานการประชาคม
เวทีสาธารณะ การใสกลองรองเรียน หรือการแสดงความคิดเห็นผานทางสื่อออนไลน 

3) การเขามาเก่ียวของ (Involve) คือการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับการ
เสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางองคกรภาครัฐ ทองถ่ิน และประชาชน ซ่ึงจะดําเนินการโดยการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชาพิจารณ หรือการจัดตั้งคณะทํางานภาคประชาชน เปน
ตน 

4) การรวมปฏิบัติ (Collaborate) โดยประชาชนเขามารวมกันปฏิบัติงานกับองคกร
ปกครองภาครัฐหรือทองถ่ินเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมี
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการทีมีฝายประชาชนรวม
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เปนกรรมการ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 
5) การใหประชาชนเปนผูตัดสิน (Empower) เปนข้ันท่ีประชาชนไดรับบทบาทใน

ระดับสูงท่ีสุด โดยประชาชนสามารถตัดสินใจการดําเนินการตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของ
ตนเองได เชน การลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ังผูบริหารและสมาชิก
สภา และการถอดถอนผูบริหารหรือนักการเมือง เปนตน 

 
  4.1.3.3 การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Decentralized natural 
resource management, DNRM) หมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลสวนกลางมอบอํานาจในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ีปกครอง (United Nations Development Programme (UNDP), 2006) 
  รายงานการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP, 2006) ไดรวบรวมขอมูลการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจาก
หลายประเทศ และสรุปหลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไววาจะตองมีความเปนประชาธิปไตย
ประกอบดวยหลักการ ดังนี้ 

1) หลักความเสมอภาคและยุติธรรม (Equity and justice) คือการท่ีผูท่ีเก่ียวของตอง
ไดรับสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง องคกรภาครัฐและทองถ่ิน
ตองรับรูถึงการมีอยูของคนในพ้ืนท่ีปกครองของตน เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการ
เอาเปรียบคนกลุมนอยจากคนสวนใหญหรือชนชั้นปกครอง 

2) หลักการตัดสินใจ (Empowerment) คือการท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจตอการดําเนินโครงการตาง ๆ ขององคกรภาครัฐหรือสวนทองถ่ิน ซ่ึงรวมไป
ถึงการเสริมศักยภาพในการจัดการตัวเองของตัวชุมชนเองดวย  

3) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือการท่ีผู ท่ีรับผิดชอบโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีจะดําเนินการสามารถตอบคําถามและสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน
ตอขอสงสัยของการดําเนินกิจการใด ๆ ได ดวยหลักนี้ หากผูรับผิดชอบโครงการ
ไดรับการประเมินท่ีต่ําหรือไมสามารถตอบคําถามขอสงสัยของประชาชนได จะทําให
ผูรับผิดชอบตองออกจากหนาท่ีไปโดยเสียงของประชาชนและเลือกคนใหมเขามา
โดยผานประชามติ 

4) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการจัดการและสื่อสารขอมูลดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปสูทุกฝายไดอยางเหมาะสม นาเชื่อถือ
และเหมาะสมกาลเทศะ หลักนี้เปนหมุดสําคัญของกระบวนการกระจายอํานาจท่ีเปน
ประชาธิปไตยซ่ึงจะสามารถดําเนินการไดผานกระบวนการแลกเปลี่ยนสื่อสารกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชน 

5) หลักแนวคิดเริ่มตนท่ีทองถ่ิน (Subsidiarity) หมายถึง การตัดสินใจและการกระทํา
การใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการสาธารณะจะตองเกิดข้ึนภายใตกลไกท่ีอยูใกลชิดกับ
ประชาชนทองถ่ินมากท่ีสุดกอน เวนเสียแตกิจการดังกลาวเกินหนาท่ีและศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ใหรัฐบาลเปนผูดําเนินการแทน ซ่ึงการดําเนินการ
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ตามหลักนี้ จะชวยดูแลความปลอดภัยของการถายโอนอํานาจพรอมความรับผิดชอบ
จากรัฐบาลมาท่ีองคกรสวนทองถ่ินในการดําเนินการ 

6) หลักความยั่งยืน (Sustainability) คือการดําเนินการเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในดานตาง ๆ และยังประโยชน ให กับคนรุน ถัดไป ซ่ึงมีความ
จําเปนตองไดรับการจัดการอยางถูกตองเหมาะสมใหสามารถยั่งยืนตอไปไดในระยะ
ยาว 

 
  4.1.3.4 ตัวอยางการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพ่ือจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
  การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงหรือสัตวปาชนิดอ่ืน ๆ นั้น โดยท่ัวไปแลวมักจะไม
สามารถจัดการไดดวยวิธีการวิธีการหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น (Nyhus, 2016) ดังนั้น การ
แกปญหาคนกับลิงจึงจําเปนตองใชความรวมมือจากหลายสวนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาไปพรอม ๆ 
กัน 
  ลิงญี่ปุน (Japanese macaque, Macaca fuscata) สรางความเสียหายใหกับพืชเกษตร 
ทําลายทรัพยสินและขมขูชาวบานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศญ่ีปุน สรางความเสียหายท่ัวประเทศเปนเงิน
ประมาณ 1.5 พันลานเยน หรือประมาณ 340 ลานบาท ในป  ค.ศ. 2008 (Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries, Japan, 2008) แตท้ังภาครัฐและชุมชนเองก็ไมไดนิ่งเฉยตอปญหานี้  
  ป ค.ศ. 1960 มีบันทึกแรกของการท่ีมีลิงเขามาทําลายพืชเกษตรในแหลมชิโมกิตะ ทางตอน
เหนือของเกาะฮอนชู (Shimokita Peninsula, Honshu Island) ตอมาป ค.ศ. 1994 รัฐบาลจัดงบสนับสนุน
สรางรั้วไฟฟาสองประเภท โดยชุมชนก็ยินดีท่ีจะใหลอมรอบพ้ืนท่ีเกษตรของตน แตผลการศึกษาพบวา ในป 
ค.ศ. 2001 มีเพียงแครั้วรอยละ 23 เทานั้นท่ียังถูกดูแลอยู แตรั้วสวนใหญนั้นไมสามารถใชปองกันบุกรุกพืช
เกษตรลิ งได แล ว  (Suzuki, 2002) นี่ คื อหนึ่ ง ตั วอย างของการจั ดการแบบบนลงล าง (Top-down 
management) หรือจากรัฐสูทองถ่ิน สาเหตุท่ีรั้วไมไดรับการดูแลจากชาวบานในพ้ืนท่ี เกิดจากปจจัยทาง
สังคมของเกษตรกร เชน คาเชาท่ีดินและเปาหมายของการเพาะปลูก สวนความยากในการดูแลรักษารั้วไฟฟา
และการเขาหาของรัฐบาลก็ถูกระบุวาเปนสาเหตุของการท่ีรั้วไมไดรับการดูแลจากชาวบานเชนกัน (Suzuki & 
Muroyama, 2010) 
  ตอมา ดวยกระแสการเขามาใหมของหลักการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาโดย
ชุมชนเปนฐาน (Community-based human-wildlife conflict management) ท่ีเนนการจัดการชุมชนไป
พรอม ๆ กันกับการจัดการสัตวปาและท่ีอยูอาศัยของสัตวปาเพ่ือลดผลกระทบจากสัตวปา ซ่ึงตรงกันขามกัน
กับการจัดการแบบบนลงลางท่ีเนนเฉพาะสัตวปากับท่ีอยูอาศัยของสัตวปาเทานั้น (Suzuki & Muroyama, 
2010) ทําใหชาวบานและหนวยงานทองถ่ินเริ่มตนดวยการจัดการแหลงอาหารของลิงท่ีไมใชพ้ืนท่ีเกษตรออก
จากพ้ืนท่ี เชน ถังขยะท่ีปดไมสนิท ท่ีท้ิงขยะท่ีลิงเขาถึงได หรือแมแตพืชเกษตรท่ีไมไดเก็บเก่ียว เพ่ือลดโอกาส
และการดึงดูดใหลิงเขามาพ้ืนท่ี (Inoue, 2002) ในขณะเดียวกัน ชาวบานเพ่ิมมาตรการเฝาระวังและขับไลลิง
ออกจากพ้ืนท่ีเกษตรดวยการจุดพลุและตะโกนไล ท้ังนี้ หนวยงานทองถ่ินก็มีสวนรวมในกระบวนดวยตั้งแตเขา
รวมฝกสอนการใชงานพลุ การเฝาระวังพืชเกษตรและรวมไลลิงดวยกันกับชาวบาน ซ่ึงในภาพรวมสามารถลด
ความเสียหายทางพืชเกษตรจากลิงไดในระดับท่ีนาพอใจ (Inoue, 2004) ท้ังนี้ ทางรัฐบาลสวนกลางเองก็ยังคง
ดําเนินการสรางและซอมแซมรั้วไปพรอม ๆ กันกับจากควบคุมประชากรลิงดวยเชนกัน  การจัดการแบบชุมชน
เปนฐานนี้เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการกระจายอํานาจเพ่ือการแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงท่ี
นาสนใจและสามารถนําไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีปญหาอ่ืน ๆ ได 
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  อีกตัวอยางของหนึ่งท่ีชัดเจนของการกระจายอํานาจเพ่ือจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง
ในประเทศไทยก็คือการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน รองนายกเทศมนตรีเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดกลาววา ทองถ่ินและประชาชนในตําบลมีสวนเก่ียวของในกระบวนการคุมกําเนิดลิงไป
มากกวารอยละ 80 ของพ้ืนท่ีเขาตะเกียบและเขาหินเหล็กไฟ โดยไดจัดสรรงบประมาณสําหรับใหกรมอุทยาน
แหงชาติฯ เขามาคุมกําเนิดลิงไดมากข้ึน นอกจากนี้ ในปจจุบัน เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
สามารถจับหรือดูแลลิงแสมในพ้ืนท่ีของตนไดดวยตนเอง เชน การใชงบประมาณมาณมาซ้ืออาหารใหลิงในกรง 
หรือการเปดขายอาหารใหลิงท่ีดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน (สถานีรองเรียน, 2567)  
  สวนในกรณีของจังหวัดลพบุรีนั้น หนวยงานท่ีดูแลลิงในพ้ืนท่ีโดยตรงคือ เทศบาลเมืองลพบุรี 
ซ่ึงการจัดการหลังจากการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเรียบรอยแลวนั้นก็คือการสรางกรงลิง 3 กรงในตําบลโพธิ์
เกาตน อําเภอเมืองลพบุรี และชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2567 ท่ีผานมา องคกรปกครองสวนทองถ่ินลพบุรีก็
สามารถตั้งงบประมาณสําหรับซ้ืออาหาร วัคซีน และคาใชจายสําหรับการดูแลลิงในพ้ืนท่ีลพบุรีไดแลว (สํานัก
ขาวอิศรา, 2567) แตปญหาลิงลพบุรีนั้นยังไมจบ เพราะยังคงตองมีการดําเนินการคุมกําเนิด ควบคุมประชากร 
ดูแลลิงท้ังท่ีถูกจับไปไวในกรงและบางสวนท่ียังอยูในพ้ืนท่ีชุมชนตอไป แตนาเสียดายท่ียังไมพบรายงานหรือ
บทความวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใน
บริบทของประเทศไทยเลย 
  อยางไรก็ตาม ยังคงพบวามีขอเสนอแนะวา การดําเนินกิจกรรมใด ๆ เก่ียวกับการจัดการ
ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา โดยท่ีไมไดวางแผนอยางรัดกุมหรือรอบดานมากเพียงพอนั้น อาจจะนําไปสู
ความเสียหายท่ีมาก ข้ึน หรือแมกระท่ังเกิดปญหาระหวางคนกับคนมาเพ่ิมอีกเชน กัน (Anand & 
Radhakrishna, 2020; Bindumadhav, 2023) และยิ่งไปกวานั้น เพ่ือประสิทธิในการจัดการความขัดแยง
ระหวางคนกับสัตวปาผานการกระจายสูทองถ่ินนั้น จําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายสวนงาน โดยมี
องคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูดําเนินการหลักและตองคํานึงถึงประเด็นหลักการความรูดานตาง ๆ เชน ขอขัดแยง
ทางการเมือง สภาพสังคม และสภาพทางนิเวศท่ีเอ้ือตอการจัดการดังกลาวดวย (Hohbein & Abrams., 
2022; Suzuki & Muroyama, 2010) 
 

4.1.4. การพัฒนาศักยภาพองคกร 
 การพัฒนาศักยภาพองคกร (Organization development) หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหองคกรมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดีท่ีสุด โดยปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมใหองคกรพัฒนาไดนั้น ประกอบดวย 4 
ปจจัยหลักไดแก โครงสรางพ้ืนฐานขององคกร (Infrastructure) กระบวนการทํางานท่ีเปนระบบ (Process & 
system) ทรัพยากรมนุษย (Human resources) และเปาหมายกับนโยบายองคกร (Goal and policy) ซ่ึง
หากองคกรมีปจจัยหลักสี่อยางนี้แลว ก็สามารถบริหารใหองคกรมีประสิทธิภาพสูงสุดไดผานกระบวนการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ (HREX.asia, 2019) 
 กระบวนการพัฒนาศักยภาพองคกรสามารถจัดไดหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) กิจกรรมเยียวยาจิตใจของคนในองคกร 
(deKlerk, 2007) ท่ีระบุวาการชวยดูแลจิตใจของพนักงานในองคกรท่ีมีบาดแผลทางจิตใจจะสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพขององคกรได หรือการพัฒนาตัวบงชี้พัฒนาการสําคัญ (Key Development Indicators, 
Aubrey, 2015) และท่ีสําคัญก็คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) โดย Lewin (1958) ระบุวา 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ นั้นตองเกิดจากการปฏิบัติลงมือทํา โดยเริ่มตั้งแตการพบเจอปญหา การวางแผน
แกปญหา การลงมือปฏิบัติตามแผน และวิเคราะหประเมินผลของการปฏิบัตินั้น วามีความเปลี่ยนแปลงอะไร
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เกิดข้ึนบาง แลวมีอะไรบางท่ีตองปรับปรุงแกไขหรือทําใหดียิ่งข้ึนไปอีก กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ มัก
ถูกนํามาใชในกระบวนอนุรักษทรัพยากรอยางมีสวนรวมหรือแมกระท่ังจากลดความขัดแยงระหวางคนกับลิง
ดวยเชนกัน (Suzuki & Muroyama, 2010)  
 

4.1.5. ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดการความขัดแยง
ระหวางคนกับลิงในพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัดลพบุรี 
 เนื่องจากปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงท้ังของจังหวัดลพบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ นั้นไมสามารถ
จัดการไดดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือแมกระท่ังหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายจึงมีความจําเปนสําหรับการเขามารวมแกปญหานี้ ซ่ึง ณ เวลานี้ การกระจายอํานาจสวนทองถ่ิน
ของประเทศไทยไดเขามามีบทบาทสําคัญในการเปดทางใหหนวยงานทองถ่ินสามารถจัดการปญหาไดบางสวน 
พรอมท้ังสามารถแบงสรรงบประมาณจากสวนกลางมาเพ่ือใชในการจัดการปญหาคนกับลิงไดบางแลว ดังนั้น 
การพัฒนาศักยภาพองคกรจึงนาจะถูกนํามาใชในกระบวนการแกปญหาคนกับลิงดวย โดยใชแนวทางของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือสํารวจ วางแผน ปฏิบัติการ การติดตามและประเมินผล และถอดบทเรียนการ
ดําเนินการท่ีเกิดข้ึน อาจเรียงเปนกิจกรรมตาง ๆ ได ดังนี้ 

1) สํารวจสภาพปญหา ควรมีการตรวจนับประชากรลิงประจําปในทุกพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความ
ขัดแยงระหวางคนกับลิง ควรเพ่ิมการตรวจสอบความเสียหายตอทรัพยสิน การบาดเจ็บจาก
การถูกลิงทําราย รวมไปถึงการศึกษาวิจัยหรือเก็บขอมูลเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือสามารถใชในการจัดการ
เชิงพ้ืนท่ีตอไปในอนาคต ซ่ึงถามีขอมูลมากพอ นาจะชวยให ข้ันตอนการวางแผนการ
ดําเนินการสามารถพูดคุยกันบนหลักฐานของขอมูลไดมากข้ึน 

2) วางแผนการดําเนินการ กระบวนการวางแผนการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง
นั้นจําเปนตองไดรับการมีสวนรวมจากหนวยงานในหลายสวน รวมไปถึงประชาชนในพ้ืนท่ี
ดวย ผูดําเนินการหลักโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทมากในสวน
นี้ ท่ีใหชาวบานหรือชุมชนไดเขามาใชสิทธิ์ของตนและสงเสียงบอกถึงความตองการในการ
จัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในแบบท่ีตนอยากใหเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตรงกันกอนการดําเนินการจริง  เม่ือมีการวางแผนรวมกัน ตัดสินใจดําเนินการรวมกัน แบง
หนาท่ีท่ีชัดเจนรวมกันแลว นาจะนําไปสูการรับผิดรับชอบตอหนาท่ีท่ีไดแบงกันไวมากข้ึน ซ่ึง
จะทําใหการปฏิบัติการตามแผนมีโอกาสเกิดข้ึนจริงไดมากข้ึน 

3) ปฏิบัติการตามแผนงาน เนื่องจากแบงงานแบงหนาท่ีกันแลวในข้ันตอนกอนหนา ดังนั้น ข้ัน
ปฏิบัติการก็สามารถจัดการไดตามแผนงานท่ีระบุรวมกันไวแลวไดทันที การปฏิบัติการนี้
อาจจะเปนกิจกรรมหรือการดําเนินการเพ่ือลดความขัดแยงระหวางคนกับลิงท่ีไดตกลงกันไว
แลว อาจจะเปนการคุมกําเนิดลิงโดยเพ่ิมจํานวนลิงท่ีถูกคุมกําเนิดตอปใหมากข้ึน การเพ่ิม
สารวัตรลิงหรือเจาพนักงานทองท่ีท่ีดูแลความปลอดภัยใหชุมชนในเวลาและบริเวณท่ีลิงชุก
ชุม การลดความถ่ีของเหตุการณท่ีลิงทําคนบาดเจ็บหรือทําลายทรัพยสินโดยแจกอุปกรณ
ปองกันตัวไวใหชาวบาน การสื่อสารและใหความรูนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใน
เรื่องขอควรระวังหรือการปฏิบัติตัวเม่ือเขาใกลลิง เปนตน 

4) การติตตามและประเมินผล ใหมีหนวยงานการศึกษา องคกรเอกชน หรืออาสาสมัครเขามามี
สวนรวมในการประเมินและตรวจสอบการดําเนินการของกิจกรรมใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน วาสราง
ความเปลี่ยนแปลงตอสภาพของปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงไปอยางไร โดยอาจจะ
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ทําในรูปแบบการทําแบบสอบถามประชาชน นักทองเท่ียวหรือหนวยงานในพ้ืนท่ี การจัด
ประชุมกลุมยอยของผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน และตองไมท้ิงเรื่องของการเก็บขอมูล
ประชากรลิงพรอมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากลิงดวยเชนกัน 

5) ถอดบทเรียน เม่ือการปฏิบัติการตาง ๆ ไดสิ้นสุดลง และการติดตามและประเมินผลสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดเรียบรอยแลว ก็ถึงเวลาท่ีหนวยงานท่ี
เก่ียวของรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีดวยตองเขามารวมกันถอดบทเรียนจากการดําเนินการท่ี
เกิดข้ึนวาพึงพอใจในระดับใด หากเกิดขอสงสัยหรือขอท่ีอยากใหปรับปรุงใหการจัดการดีข้ึน
อีกนั้นจําเปนตองทําอยางไร แลวปงบประมาณหนาจะเปลี่ยนแปลงการดําเนินการอะไร
หรือไมก็ข้ึนอยูกับขอมูลความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนและความตองการของประชาชนจากในท่ี
ประชุมนั้น ๆ  

 อยางไรก็ตาม รูปแบบท่ีกลาวนี้ไมไดคํานึงถึงเรื่องงบประมาณท่ีเก่ียวของ ดังนั้น แผนการจัดการตาง ๆ 
จะไมสามารถเกิดข้ึนไดหากปราศจากการสนับสนุนในดานของงบประมาณท่ีไมวาจะมาจากทางสวนกลาง
หรือทางทองถ่ินเอง ดังนั้น หากภาครัฐสวนกลางสามารถแบงสรรสัดสวนงบประมาณมาท่ีทองถ่ินใหมากข้ึน 
หรือหนวยงานหลักท่ีมีสวนเก่ียวของในปญหานี้ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตัดสินใจ
เพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมประชากรลิงหรือดูแลพ้ืนท่ีของลิงไดเพ่ิมข้ึนหรือมีประสิทธิภาพมากข้ึน ก็
นาจะชวยใหการแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงอยูในจุดท้ังคนและลิงยอมรับไดอยางยั่งยืนตอไป 
 
4.2 สถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการความขัดแยงระหวางคน
กับลิงในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี 
 4.2.1 มิติประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความเช่ือ 
 คนลพบุรีมีความเชื่อและความศรัทธาเก่ียวกับลิงผานตํานานศาลลูกศร และความเชื่อเรื่องลิงเปน
ลูกหลานของเจาพอพระกาฬ ความเชื่อและความศรัทธาดังกลาวสงผลตอการจัดการลิงในพ้ืนท่ี การทําความ
เขาใจมิติดังกลาวจึงเปนประโยชนตอการวางแนวทางเพ่ือใหคนลพบุรีอยูรวมกับลิงไดอยางยั่งยืน 
  
  4.2.1.1 ตํานานศาลลูกศร 
  หนังสือ “ลพบุรีท่ีนารู” (หวน, 2515) ไดกลาวถึงตํานานของศาลลูกศร หรือศาลหลักเมือง
ของจังหวัดลพบุรี ท่ีต้ังอยูริมถนนพระราม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบศาลเจาจีน มีบอน้ําซ่ีงมีน้ําขังตลอดปต้ังอยู
หนาศาล กลางบอมีหินสีเขียวกอนใหญแชน้ําอยู ท้ังนี้ในทางโบราณคดีเชื่อวาแทงหินดังกลาวคือหลักเมือง ศาล
นี้จึงนาจะเปนศาลเจาพอหลักเมืองแตโบราณ อยางไรก็ตามมีการนําเรื่องราวของแทงหินนี้ไปผูกกับตํานาน
เรื่องรามเกียรติ์ จนเกิดเปนความเชื่อของชาวลพบุรีสวนหนึ่งวา แทงหินท่ีแชน้ําเปนศรพระราม เม่ือครั้ง
พระรามทรงมีชัยชนะเหนือทศกัณฑ พระองคไดพระราชทานบําเหน็จรางวัลแกหนุมาน โดยมีเง่ือนไขใหหนุ
มานเหาะไปตามศรท่ีพระรามแผลงไป เม่ือศรตกท่ีใด ท่ีนั้นจะเปนเมืองท่ีพระรามพระราชทานใหหนุมาน ซ่ึง
ปรากฏวาศรของพระรามตกลงมายังพ้ืนท่ีของเมืองลพบุรีในปจจุบัน เม่ือศรของพระรามตกลงปกพ้ืนดินแลว 
หนุมานจึงไดเอาหางกวาดตะลอมดินเปนเครื่องหมายไว ดังนั้นพ้ืนท่ีเมืองลพบุรีจึงมีสภาพสูงคลายเกาะ 
อยางไรก็ตาม เม่ือศรพระรามปกลงดิน ดวยความท่ีเปนศรท่ีทรงฤทธิ์จึงทําใหพ้ืนดินของเมืองลพบุรีรอนระอุจน
สุกเปนสีขาวอยูท่ัวไป เปนท่ีมาของ ‘ดินสอพอง’ ซ่ึงเปนผลิตภัณฑท่ีมีชื่อเสียงของลพบุรี ภายหลังจากหนุมาน
สรางเมืองเสร็จ พระรามจึงประทานนามวา “ลพบุรี” ซ่ึงหมายถึง เมืองพระลพผูเปนโอรสพระองคหนึ่งของ
พระราม และหนุมานก็นับถือพระลพเหมือนกับบิดาของตนเชนกัน ศรพระรามท่ีปกลงท่ีเมืองลพบุรีนี้จึงเปน
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เสมือนหลักบานหลักเมืองของลพบุรี แตความท่ีศรมีความรอน ชาวลพบุรีจึงอัญเชิญศรนั้นเขาอยูในศาล ใหชื่อ
วา “ศาลลูกศร”แลวสรางอางน้ําแชลูกศรไว และคอยตักน้ําใสอางหลอโคนลูกศรไวไมใหน้ําแหง เพราะเกรงจะ
เกิดเพลิงเผาไหมเมือง 
 

“ศรัทธาและประสบการณ ความเชื่อมโยงของลิงกับลพบุรี ผานตํานาน เรื่องเลา และความเชื่อ ลิง
เปนทหารของพระราม พระรามแผลงศร หนุมานตามศร ศรตกท่ีแผนดินไหนจงสรางเมือง หนุมาน
เปนพญาลิงจึงเกิดความเชื่อเรื่องลิงลพบุรีเปนลูกหลานของหนุมาน จึงสรางความชอบธรรมใหกับลิงท่ี
เชื่อมกับเมืองนี้  ถามีการไปเบียดเบียน หรือกวนลิง เทากับความชั่วราย …แมเปนเพียงเรื่องเลาสืบตอ 
ก็พบวาลิงลพบุรี (ท่ีเปนลูกหลานของหนุมาน) ไมมีจริง”  

(ผูใหขอมูลกลุม C, สัมภาษณพิเศษ, 27 ตุลาคม 2567) 
 
  4.2.1.2 ลิงลพบุรีเปนลูกหลานเจาพอพระกาฬ 
  เวธัส (2556) อธิบายความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศระหวางคนกับลิงในตัวเมือง
ลพบุรีวามีมาเปนระยะเวลานานพอสมควร นอกจากความเชื่อเรื่องฝูงลิงเชื้อสายหนุมาน ยังมีการยกระดับการ
รับรูของคนในพ้ืนท่ีจาก “ลิงปา” ท่ีเขามาขออาหารจากทหารท่ีโรงทหารบกซ่ึงตั้งอยูใกลศาลเจาพอพระกาฬ 
เม่ือปาท่ีลิงเคยอาศัยดานหลังศาลเจาพอพระกาฬถูกโคนถางออกไป ลิงเหลานั้นจึงเริ่มเขามาอาศัยท่ีตนไทร
ภายในบริเวณศาลเจาพอพระกาฬ และพ่ึงพิงอาหารในศาลท่ีคนนํามาแกบนเปนการถาวร จนลิงสามารถปรับ
พฤติกรรมใหคุนเคยกับคนได จากลิงปาจึงแปรสภาพเปน “ลูกศิษยเจาพอ” นับแตนั้นเปนตนมา จากความเชื่อ
ในความศักดิ์สิทธิ์ของเจาพอพระกาฬของคนลพบุรี เม่ือมีการรับรูวาลิงเปนลูกหลานเจาพอพระกาฬ ทําใหคน
ในพ้ืนท่ีไมกลาท่ีจะทํารายลิง 
 

ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการลิงของ
ลพบุรีท่ีพบวา ผูเฒาผูแกในลพบุรีมีความเชื่อวาลิงท่ีศาลเจาพอพระกาฬเปนสัตวศักดิ์สิทธิ์เพราะเปนลูกเจาพอ
พระกาฬ ใครท่ีทํารายลิงถือเปนการลบหลูเจาพอพระกาฬจะมีเรื่องไมปลอดภัย อยางไรก็ตามความเชื่อเรื่องลิง
เปนลูกเจาพอพระกาฬเปนความเชื่อสวนบุคคล ผูเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตรไดใหความเห็นวาลิงไมไดมีความ
เก่ียวของกับเจาพอพระกาฬโดยตรง แตดวยเหตุท่ีมีผูนําอาหารมาถวายเพ่ือสักการะหรือแกบนเจาพอพระกาฬ
เปนประจํา และในอดีตบริเวณรอบศาลเจาพอพระกาฬยังเปนปาธรรมชาติซ่ึงอาจมีลิงอาศัยอยูบาง ท้ังนี้อาหาร
ท่ีถูกนํามาถวายดึงดูดลิงใหเขามาหากินในบริเวณศาลเจาพอพระกาฬมากข้ึน เม่ือพ้ืนท่ีปาถูกแทนท่ีดวยพ้ืนท่ี
เมือง พ้ืนท่ีหากินของลิงจึงถูกจํากัด ศาลเจาพอพระกาฬนาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีลิงยังคงหาอาหารไดอยู ทําใหพบเห็น
ลิงอาศัยอยูในบริเวณศาลเจาพอพระกาฬเปนประจํา จนฝูงลิงกลายเปนภาพจําของศาลเจาพอพระกาฬใน
ปจจุบัน 

 
“ผมและคุณแมนับถือลิงเจาพอพระกาฬ การทําธุรกิจจึงประสบความสําเร็จทางธุรกิจไดดี”  

(ผูใหขอมูลกลุม E, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567) 
 

ความเชื่อเก่ียวกับลิงของคนลพบุรีมีผลตอปฏิสัมพันธระหวางคนในพ้ืนท่ีกับลิง อาจกลาวไดวาในอดีต
คนลพบุรีสวนใหญมีทัศนคติตอลิงในเชิงบวก แตเม่ือการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของลิงเพ่ิมมากข้ึนจน
เกินการควบคุม ทําใหสถานการณการอยูรวมกับลิงของคนในพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลตอทัศนคติของคนท่ีมี
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ตอลิงในปจจุบันเชนกัน  
 
“สมัยกอนคนอยูรวมกับลิงไดอยางสมดุลเพราะประชากรลิงยังไมเยอะ ตั้งแตผมอายุ 7-8 ขวบ ลิงยัง
เกาะหัวผม อยูรวมกันไดแบบปลอดภัย ตอนนี้ผม 50 ปแลว”  
“ในสมัยกอนลิงมีพฤติกรรมท่ียังไมดุราย จะนั่งอยูเฉย ๆ พบลิงตามพิกัดหลัก บางตัวเลนได บางตัว
เลนไมได”  
“เม่ือประมาณ 43 ปท่ีแลว จํานวนลิงมีไมก่ีตัวและอยูท่ีบริเวณศาลพระกาฬ และปรางคสามยอด
คุนเคยกับลิง เพราะเปนคนลพบุรี เม่ือกอนลิงไมไดดุราย มาข่ีคอเราได และมาแยงของ สามารถขับรถ
หอยของได”    
“ชวงท่ีเรียนมัธยมตน (พ.ศ. 2555) มีลิงอยูแลวในโรงเรียนพิบูล ลิงไมไดดุหรือกัดคน บางตัวสามารถ
เลนได แตชอบแยงของกิน ลิงบางฝูงสามารถอยูรวมกับคนได บางฝูงอยูไมได ลิงท่ีโรงเรียนพิบูลไมได
ทํารายคน มีแตนักเรียนไปแกลง”  

(ผูใหขอมูลกลุม F, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567) 
 
“ลิงศาลพระกาฬกับความเชื่อท่ีเปลี่ยนไปตามยุค เกิดการสะทอนปญหาท้ังรักท้ังชังลิง ปญหาไดปะทุ
ถึงขีดสุดจากลิงมีจํานวนมากข้ึน”  

(ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.1.3 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิตปิระวัติศาสตร 
วัฒนธรรมและความเช่ือ 

- ฟนฟูเมืองและนําเสนอความเปนเอกลักษณของเมืองท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนาน  
- อนุรักษลิงท่ีเปนสัญลักษณของศาลเจาพอพระกาฬใหอยูรวมกับคนไดอยางมีความสุข 

 
 4.2.2 มิติสังคม 

นับตั้งแตป 2543 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (ภาพท่ี 4.2) จังหวัดลพบุรีเริ่มประสบปญหาการขยายตัว
เพ่ิมข้ึนของประชากรลิงแสมจนสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตประจําวันของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีมีลิง
รบกวน (Malaivijitnond et al., 2011; Boonkusol et al., 2018) ทําใหภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเริ่มแสวงหา
แนวทางแกปญหา ในป 2546 สถาบันราชภัฏเทพสตรีไดจัดสัมมนาเรื่อง ลิงกับคนจะอยูกันอยางไรใหมี
ความสุข จากการสัมมนาในครั้งนั้นสามารถสรุปสาระสําคัญและขอเสนอแนะไดดังนี้ (วิรัตน, 2546) 

- ประชาชนสวนใหญเชื่อวาลิงศาลพระกาฬเปนลิงเจาพอ 
- ลิงชวยดึงดูดนักทองเท่ียว จังหวัดลพบุรีควรมีพิพิธภัณฑลิง 
- ลิงศาลพระกาฬทําใหคนลพบุรีมีความภูมิใจ 
- ควรปรับปรุงทัศนียภาพ และภูมิทัศน ความสะอาดแหลงท่ีอยูอาศัยของลิง 
- ควรมีการบริหารจัดการ จัดระเบียบลิงอยางตอเนื่อง เพ่ือควบคุมความประพฤติลิง รวมท้ังดาน

สุขภาพ อุบัติเหตุ ปองกันโรคติดตอ และใหมีโรงพยาบาลลิง 
- ควรมีการวิจัย สํารวจ ควบคุมประชากรลิง และศึกษาแนวโนมของลิงศาลพระกาฬในอนาคต 
- ควรทําวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรลิงศาลพระกาฬเพ่ือใหเปนหลักสูตรทองถ่ิน 
- ควรมีการบันทึกขอมูลประวัติ และวิถีชีวิตของลิงศาลพระกาฬใหเปนระบบ 
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- ควรจัดตั้งงบประมาณ หรือองคกรท่ีจะมาดูแลลิงโดยตรง (เปนเจาภาพ) 
- ใหความสําคัญกับลิงมากกวานี้ 

 
ท้ังนี้ปญหาสําคัญในขณะนั้นคือการท่ียังไมมีเจาภาพท่ีชัดเจนในการดําเนินงานแกปญหาลิงรบกวนใน

พ้ืนท่ีชุมชน อยางไรก็ตามภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัดลพบุรีก็ไมไดนิ่งนอนใจ พยายามหาทางชวยกันแกปญหา
เฉพาะหนาเทาท่ีแตละฝายพอจะทําได แตปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ 

วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2566 รายการฟงเสียงประเทศไทย โดยไทยพีบีเอส ทําการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชน ผานกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน โดยใชขอมูลท่ีรอบดานในประเด็น อนาคต “คน 
เมือง ลิง” ลพบุรี  (นักขาวพลเมือง องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย, 2566) ซ่ึง
มีการเชิญนักวิชาการ แพทยผูเชี่ยวชาญดานลิงแสม หนวยงานท่ีเก่ียวของของจังหวัด และกรมอุทยานฯ 
รวมถึงตัวแทนชาวบานจังหวัดลพบุรีกวา 30 คน มารวมกันคิด ชวยกันมอง และแลกเปลี่ยนขอมูลกันอยาง
รอบดานเพ่ือหาทางออกของเรื่องนี้ บทสรุปของการพูดคุยทําใหเกิดฉากทัศน 3 ทาง ไดแก  

 
ฉากทัศนท่ี 1 ลิงอยูเมือง  
ลิงยังคงอยูคูกับเมืองลพบุรีเชนเดิมในฐานะเมืองทองเท่ียวท่ีมีประชากรลิงจํานวนมากติด

อันดับ โดยมีหนวยงานราชการ ทองถ่ินทองมารวมบูรณาการการทํางาน ดูแลท้ังคุณภาพชีวิตของลิงและสุข
ภาวะของเมือง ขณะเดียวกันตองหนุนเสริมองคความรูใหกับประชาชน และนักทองเท่ียว ในการปองกันและ
ดูแลตัวเองจากการอยูรวมกับลิง ท้ังนี้หนวยงานราชการและสถาบันวิชาการในทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการ
เฝาระวัง และจัดทําขอมูลประชากรลิงใหเปนปจจุบัน รวมท้ังจัดทํามาตรการสนับสนุนเพ่ือใหทองถ่ินสามารถ
จัดการรับมือผลกระทบ กําหนดกรอบในการชดเชย เยยีวยาใหกับประชาชน และซอมแซมทรัพยสินท่ีจะไดรับ
ความเสียหายจากพฤติกรรมของลิง ขณะเดียวกันเม็ดเงินท่ีไดจากการทองเท่ียว จะตองมากพอท่ีจะนํามาใช
เพ่ือการชดเชยเยียวยากับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน และอาจตองมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะมาใชเพ่ือ
ศึกษาแนวทางแกปญหา แตสําหรับประชาชนท่ีไมไดประโยชนจากการทองเท่ียวในยานเมืองเกา อาจทน
ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมไหว และตองยายออกจากพ้ืนท่ีไป 

 
ฉากทัศนท่ี 2 คุมลิง คุมคน 
หนวยงานรัฐดําเนินการจํากัดจํานวนลิงในพ้ืนท่ีเมืองเกาจนประสบความสําเร็จ และเปด

โอกาสใหหนวยงานท่ีมีความรูความเขาใจ รวมจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับประชากรลิงท่ีเปนระบบและชัดเจน 
เพ่ือใชในการดูแล ติดตาม และควบคุมพฤติกรรมของลิง อยางไรก็ตามรัฐยังคงตองจริงจังในการควบคุม
กฎระเบียบและจัดการเรื่องความสะอาดของเมือง โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนท่ีตระหนักถึง
ความสําคัญของการอยูรวมกันระหวางคนกับลิง ในการชวยสอดสองเปนหูเปนตา รวมท้ังรวมใหขอเสนอใน
ฐานะเจาของพ้ืนท่ี เชน การกําหนดจุดใหอาหาร เวลา ชนิดและจํานวนของอาหารท่ีเหมาะสม เปนตน สวนใน
ดานเศรษฐกิจของเมืองทองเท่ียว ลพบุรียังคงชูอัตลักษณของเมืองโบราณสถานท่ีมีคนและลิงอยูรวมกันได โดย
สงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบเมืองท่ีคนเดินได สะอาด ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แตท้ังนี้กระบวนการ
สรางความรูความเขาใจของคนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลิง ตองอาศัยท้ังกําลังคน องคความรู ชุดขอมูล 
ระยะเวลา และงบประมาณสนับสนุน 
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ฉากทัศนท่ี 3 คนแยกลิง 
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมใหลิงไดอยูอาศัย มีสวัสดิภาพท่ีดีและไดรับการ

อนุรักษคุมครอง โดยไมตองเสี่ยงกับอันตรายจากรถบนทองถนน การแกงแยงอาหารในพ้ืนท่ีเมืองเกา และการ
เผชิญหนาระหวางคนกับลิง การยายลิงไดรับความยินยอมโดยประชาชนสวนใหญท่ีเล็งเห็นปญหาในการอยู
รวมกันของคนกับลิงท่ีนับวันจะยิ่งขยายวงกวาง สวนการจัดการมาจากฐานขอมูลความรู มีกระบวนการ
ข้ันตอนท่ีไดรับการรับรองโดยผูเชี่ยวชาญ สามารถติดตามตรวจสอบชีวิตของลิงท่ีถูกโยกยายได อีกท้ังมีการ
สื่อสารอยางชัดเจนใหประชาชนไดรับรู ในกรณีนี้ลพบุรีจะยังคงข้ึนชื่อวาเปนเมืองลิง โดยมีการจัดการท่ีแยก
พ้ืนท่ีการอยูอาศัยของคนและลิงออกจากกันอยางชัดเจน แตนั่นอาจทําใหเอกลักษณของลพบุรีท่ีเคยดึงดูด
นักทองเท่ียวตางชาติขาดหายไป ทําใหธุรกิจดานการทองเท่ียวสูญเสียรายได เมืองทองเท่ียวลพบุรี อาจตอง
ปรับเปลี่ยนสูการทองเท่ียวในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การทองเท่ียววิถีเกษตร ทองเท่ียวชุมชนชาติพันธุ หรือการ
ผลักดันพ้ืนท่ีเมืองโบราณสูการเปนเมืองมรดกโลก 

 
การพูดคุยดังกลาวและฉากทัศนท้ัง 3 ทางท่ีเกิดข้ึน สะทอนใหเห็นมุมมองความคิดของคนลพบุรีท่ีมี

ตอลิงในพ้ืนท่ีเมืองเกาในสถานการณปจจุบัน ท่ีมีความหลากหลายและบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการ
สัมมนาในป 2546 

จากการสนทนากลุมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการลิงของลพบุรี สถานการณท่ีลิงเขามารบกวน
พ้ืนท่ีชุมชนทําใหบานเมืองไมเปนระเบียบจาก การรื้อคน ทําลายขาวของ และเกิดความสกปรกจากการขับถาย
ของลิง ผูคนในเขตเมืองท่ีไดรับผลกระทบมีความจําเปนตองตัดสินใจยายออก เพราะลิงเขายึดพ้ืนท่ี เมืองจึง
ขาดชีวิตชีวาเหมือนเมืองราง ผูคนขาดความเชื่อมโยงและขาดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการสรางสังคมของมนุษย เชน การพบปะพูดคุย การยานการติดตอคาขาย ขาดพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน 
เปนตน ท้ังนี้เปนท่ีนาสังเกตวาความเดือดรอนของคนท่ีไดรับผลกระทบจากลิงมีไมเทากัน ข้ึนอยูกับตนทุนและ
สถานะ ทางสังคมของคนเหลานั้น เชน กลุมคนท่ีหาเชากินคํ่าหรือผูมีรายไดนอยและไดรับผลกระทบจากลิง มี
แนวโนมท่ีจะมีความเดือดรอนมากกวาผูประกอบการท่ีเปนเจาของธุรกิจ 
 

“ตั้งแต 16 ปกอน ลิงกับเมืองมีชีวิตชีวาในอดีต ลิงคือสัตวชนิดหนึ่งท่ีอยูกับมนุษยได พอพฤติกรรมลิง
เปลี่ยน ทําใหเกิดปญหาลิงจูโจม  ไลแยงของ  โดนกัด เมืองสกปรก กลายเปนเมืองราง เห็นความ
ถดถอยของเมือง ควรมีการจัดการ ไมใหลิงหายไป แตไมใหเกิดปญหา” 
“เริ่มหนักขอเม่ือลิงเริ่มแบงพวก ลิงยกพวกตีกัน ยึดพ้ืนท่ี ลิงดุเกิดอันตรายกับตัวเราและสิ่งของ ลิงกับ
คนอยูรวมกันลําบากมาก จูงเด็กเล็กเดินเท่ียวเมืองไมได ไปไหนก็โดนลิงกัด เกิดปรากฏการณคนกลัว
ลิง” 
“ในมุมมองคนรุนใหมรูวาลพบุรีเปนเมืองลิง สมัยผมเด็กผมมองตาลิงไดอยางรูสึกปลอดภัย แตใน
ระยะหลังผมมองตาลิงไดแบบไมสามารถไวใจไดหมดใจ” 

(ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 
 

“เม่ือคนบางสวนตัดสินใจยายออก บานไมมีคนอยู ลิงก็เขายึด รื้อของ เสียหาย บานพังท้ังหลัง” 
                                (ผูใหขอมูลกลุม J, การสนทนากลุม 13 ตุลาคม 2567) 
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 ขณะเดียวกันพฤติกรรมของคน โดยเฉพาะการใหอาหารลิงไมเปนท่ี ไมเปนระบบระเบียบ ก็มีสวนใน
การทําใหลิงเรียนรูวาสามารถหาอาหารกินไดทุกท่ี ปริมาณอาหารท่ีอาจไมเพียงพอตอความตองการของลิงใน
แตละวัน อาจสงผลใหลิงแสดงพฤติกรรมรุนแรงในการรื้อคนแยงชิงอาหารมากข้ึน การไลหรือทํารายลิงอาจมี
สวนทําใหลิงเรียนรูวิธีการตอบโตดวยการแสดงความกาวราว ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเปนการแสดงออกตาม
สัญชาตญาณเพ่ือความอยูรอด 
 

 “การใหอาหารลิงโดยไมมีการจัดการท่ีดี สรางความสกปรก เมืองไรระเบียบ” 
(ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 

 
 อยางไรก็ตาม ผูใหขอมูลในการสนทนากลุมบางสวนใหความเห็นวา การสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวาง
ลิงกับคนในชุมชนเปนเรื่องสําคัญ เชน การใหอาหารและน้ํา การดูแลสุขภาพลิง และการอยูรวมกันอยางมี
เมตตากับลิงแตละฝูงในเขตเมืองลพบุรี เปนการชวยลดปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน อีกท้ังเปน
ความสุขใจกับผูให (คน) และผูรับ (ลิงแสม) จากการสังเกตพฤติกรรมของลิงแสมจากสายตาของคนในชุมชน
พบวา ลิงฝูงท่ีไดรับการดูแลจากชุมชนจะมีพฤติกรรมท่ีเปนมิตร มีสุขภาพดีและไมกาวราวกับคนในชุมชน จึง
เห็นวาการอยูรวมกันดวยความเขาใจ เอ้ืออาทรและมีเมตตาตอลิงแสมนาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
ขณะเดียวกันผูใหขอมูลหลายกลุมก็มีความกังวลท่ีคลายกันในประเด็นท่ีหากลพบุรีไมมีลิง เอกลักษณของเมือง
ลพบุรีอาจจะหายไป 
 

“การเลี้ยง ดูแลลิง ทําใหไดเราไดความสุขทางใจ การเปนผูให ความสบายใจวาเราไดชวยลิงท่ีเขาชวย
ตัวเองไมได การชวยชีวิตชีวิตนึง มองใหกวางคือ ทําอยางไรไมใหเรา (ชุมชน) เดือดรอนเยอะ” 
“ชวยใหลิงไดกินอ่ิม หายปวย เพราะสิ่งเหลานี้ทําใหเราแข็งแกรง ไดสรางมิตรภาพดี ๆ เปนสายสัมพันธ
ระหวางลิงกับมนุษย (ลิงไมเคยกัดเราเลย เพราะเราไปชวยเขา) เราทํางานงายข้ึนเพ่ือชวยทางสัตว
แพทยใหดูแลลิงไดเพราะลิงไววางใจเรา” 

(ผูใหขอมูลกลุม E, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567) 
 

นับตั้งแตมีปฏิบัติการจับลิงทําหมันและยายเขาสูสถานอนุบาลสัตวของเทศบาลเมืองลพบุรี ภายใต
ขอตกลงความรวมมือระหวางจังหวัดลพบุรีกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เม่ือตนป พ.ศ. 2567 
คนในสังคมเริ่มรูสึกพึงพอใจท่ีไดเห็นแนวทางและการรวมมือกันในการแกปญหาอยางจริงจังและตอเนื่องของ
ผูนํา โดยเห็นไดชัดเจนวาผูคนในเขตเมืองเริ่มมีกิจกรรมการพบปะ คาขายและออกมาใชชีวิตไดมากข้ึน และ
คาดหวังวาสังคมเมืองท่ีมีชีวิตชีวาจะกลับมาไดอีกครั้งหนึ่งหากมีการบริหารจัดการปญหาอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืนจากทุกภาคสวน 

 
“ยุคนี้ดีข้ึนกวาเม่ือกอนเพราะเห็นการแกปญหาเปนรูปธรรม มีการรวมกลุมเปนภาคประชาชนท่ีหารือ
เรื่องลิงในตัวเมือง 100 กวาคนท่ีรวมตัวกัน ผมเชื่อวาทุกภาคสวนลวนมีความตองการจัดการปญหาเรื่อง
ลิง” 

                                 (ผูใหขอมูลกลุม J, การสนทนากลุม 13 ตุลาคม 2567) 
 

“ลพบุรีมีหลายอยางท่ีพรอมขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้ังประวัติศาสตร อาคาร ทุนทางทรัพยากร แตเมืองไม
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พรอมท่ีจะขับเคลื่อนในมิติการทองเท่ียว ฟนฟูเศรษฐกิจ เพราะขาดการจัดการลิง” 
    (ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 

 
4.2.2.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิตสัิงคม 
การสรางความเขมแข็งจากฐานรากท่ีคนลพบุรีจะรวมกันลุกข้ึนมาแกไขปญหาเรื่องลิง ไมวา

จะเปนชาวบาน สถานศึกษา และหนวยงานตาง ๆ โดยมีกระบวนการในการสรางความเขมแข็ง ดังนี้ 
- การมองเห็นและเขาใจปญหา 
- การใชกระบวนการกลุมในการแกไขปญหา  
- การสรางเครือขายรวมกันแกปญหา 
- การเรียนรูบนการปฏิบัติจริง 

 
นอกจากนี้ผูมีสวนไดสวนเสียยังคาดหวังใหสังคมเมืองลพบุรีเปนดังตอไปนี้ 
- สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดมีบทบาทในการพัฒนาเมืองลพบุรี โดยมุงเนนให เด็กคิด 

เด็กทํา ผูใหญสงเสริม 
- เมืองสะอาดเรียบรอย มีระเบียบและนาอยู สังคมในเขตเมืองไดรับการฟนฟูและกลับมา

มีชีวิตชีวา 
- การบริหารจัดการพัฒนาเมืองใหมีสุข มีความรู มีแผน มีการเรียนรูมิติวิถีชีวิต มีความ

รวมสมัย มีเทคโนโลยสีนับสนุน โดยภาครัฐและภาคประชาชนมีการรับฟงกันอยางรอบ
ดานท่ีสุด 

- มีแผนพัฒนาเมืองท่ีเปนแผนของคนเมืองเปนแผนแมบท ซ่ึงมีการจัดการคนกับลิงอยาง
สมดุล 

- สามารถนําผลการเรียนรูและรูปแบบการจัดการลิงของลพบุรีไปชวยเหลือสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมี
ปญหา เชนเดียวกันได 

 
 4.2.3 มิตกิารศึกษา 
 ในป พ.ศ. 2510 เรื่องราวของลิงท่ีศาลเจาพอพระกาฬเคยถูกถายทอดเปนหนังสือภาพและบทรอย
กรองสําหรับเด็ก เรื่อง “สโมสรวานรลพบุรี” ซ่ึงเรียบเรียงเปน 2 ภาษา ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดย 
หมอมหลวงมณีรัตน บุญนาค เนื้อหาเปนนิทานท่ีใหแงคิดแกผูอานเรื่องการอยูรวมกันอยางสันติ (มณีรัตน, 
2510) ซ่ึงในภายหลัง สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว กรุงเทพมหานคร ไดจัดพิมพและเผยแพร
หนังสือเลมนี้เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เนื่องในโอกาสท่ีทรงเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา ใน พ.ศ. 2558 (ภาพท่ี 4.12) 
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ภาพท่ี 4.12 ตัวอยางหนังสือ “สโมสรวานรลพบุรี” (มณีรัตน, 2510) 
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 นอกจากนี้ ขอมูลจากผูเขารวมสนทนากลุมระบุวา ภาคการศึกษาควรทําหนาท่ีใหความรูกับประชาชน
เพ่ือใหเขาใจธรรมชาติของลิง และทําใหคนสามารถอยูรวมกับลิงไดอยางมีความสุข ท่ีผานมาเคยมีการให
ความรูกับนักเรียนในตัวเมืองลพบุรีเก่ียวกับการใชชีวิตอยูรวมกับลิงในสถานศึกษาอยางปลอดภัย แตภายหลัง
กิจกรรมดังกลาวไมไดมีการจัดอยางตอเนื่อง ปจจุบันยังไมมีหนวยงานท่ีใหความรูในเรื่องนี้  

 
“อยากเห็นภาคการศึกษาใหความรูกับคน เพ่ือศึกษาธรรมชาติของลิง เพ่ือท่ีจะอยูรวมกันอยางมี
ความสุข โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา รวมถึงทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบใหตระหนักถึง และเห็น
ความสําคัญในการแกปญหาและอยูรวมกับลิงได” 
“มีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูกับนักเรียนเรื่องการปฏิบัติตัวเม่ือตองอยูตอหนาลิง แตไมตอเนื่อง และ
หลังจากการระบาดของไวรัส COVID-19 ก็ไมมีหนวยงานใดเขามาใหขอมูลเลย” 

    (ผูใหขอมูลกลุม I, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.3.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติการศึกษา 
- การสรางองคความรูท่ีเก่ียวของกับลิงอยางรอบดานในทุกมิติ 
- การออกแบบการสือ่สารใหความรูคนท่ีมีสวนเก่ียวของอยางท่ัวถึง 
- เกิดความเขาใจท่ีถูกตองท้ังในแงของการดูแลสวัสดิภาพของลิง และในแงของการอยูรวม

ระหวางคนกับลิง 
- การทําหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
- การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ยังสามารถครอบคลุมไปสูเปาหมายของการพัฒนาคนใน

จังหวัดลพบุรี การเตรียมคนรุนใหมใหกลับมาพัฒนาทองถ่ิน 
 

4.2.4 มิติเศรษฐกิจ  
 เมืองลพบุรีเปนท่ีรูจักท้ังในประเทศและตางประเทศในฐานะเมืองท่ีมีลิงอาศัยอยูรวมกับคน โดยเฉพาะ
ในกิจกรรมการจัดโตะจีนเลี้ยงลิงท่ีจัดข้ึนทุกป ซ่ึงกลายเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญดึงดูดนักทองเท่ียวจากท่ัวโลก
และสงผลใหเศรษฐกิจของเมืองลพบุรีเติบโตอยางชัดเจน โดยผูคนในพ้ืนท่ียอมรับวาลิงเปนสัตวสัญลักษณของ
เมืองและมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการคาและการทองเท่ียว 

ลิงในเมืองลพบุรียังมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมเศรษฐกิจผานการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม โดยกิจกรรมตาง ๆ เชน พิธีบวงสรวงเพ่ือแสดงความศรัทธาและถวายอาหารลิง ไมเพียงแคสราง
ความศรัทธาและความสิริมงคลแกผูคน แตยังเปนการสงเสริมการทองเท่ียวท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวของเมือง ซ่ึง
ไดกลายเปนเอกลักษณของลพบุรีมากวา 20 ป 

 
“การเลี้ยงโตะจีนลิงคืออาทิตยสุดทายของเดือนพฤศจิกายน ถนนทุกสายในเมือง รถสามลอยังวิ่งไมได
เลยเพราะคนเต็มทุกถนนเพ่ือมาดูโตะจีนลิงครั้งแรกของลพบุรี ผมออกรายการสี่ทุมสแควร คนข้ึนรถไฟ
มาจากทางเหนือเดินทางมาดูลิงกินโตะจีน จัดเปนผลไมกับขนมไทย ทองหยิบทองหยอด มีธีมในการจัด
โตะจีนลิงแตละป เลี้ยงพลเมืองลิงพันหัว มีงานประติมากรรมลิงใหเด็กนักเรียนโรงเรยีนพิบูลวิทยาลัยใส 
ทาง CNN ก็จะมาถามทุกปวา ปนี้มี Concept ใหม ๆ อะไร” 

                               (ผูใหขอมูลกลุม E, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567 
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“ลิงอยูบริเวณตึกจะสรางความเดือดรอน ถาอยูถูกท่ีจะสรางเสนหการทองเท่ียวประโยชนรวมคนกับลิง 
ลิงมีเสนห มีความซุกซน ชวยดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังไทยและตางประเทศ พัฒนาเมืองใหเปนแหลง
ทองเท่ียวแบบเปนมิตร (กับลิง) กระตุนเศรษฐกิจ” 

(ผูใหขอมูลกลุม C, สัมภาษณพิเศษ, 27 ตุลาคม 2567) 
 

“นักทองเท่ียวมีพฤติกรรมตอลิงไมเหมือนกัน นักทองเท่ียวบางกลุม โดยเฉพาะชาวตางชาติ มาเพ่ือเจอ
ลิงลพบุรี ดูความซน เลนสนุกของลิง และตองการใหลิงเขามาสัมผัสตัว ไมกังวลเรื่องลิงแยงของ 
ตองการถายรูปกับลิงเปนจํานวนมาก จึงมีความหยืดหยุนกับพฤติกรรมลิง ท่ี เขามาใกล สวน
นักทองเท่ียวชาวไทย หรือคนท่ีไมยินยอมใหลิงดึงของไปก็จะเกิดการบาดเจ็บท้ังคนท้ังลิงได” 

(ผูใหขอมูลกลุม H, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลังจากการเปลี่ยนแปลงตามแผนยุทธศาสตรชาติ ผลกระทบท้ังจากปจจัยภายใน
ไดแก ประชากรลิงท่ีเพ่ิมข้ึน และปจจัยภายนอก ไดแก การขยายตัวของเมือง ระบบทุน พฤติกรรมผูบริโภคท่ี
เปลี่ยนไป วิกฤติเศรษฐกิจ และการระบาดของโรค COVID-19 ทําใหปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงใน
เขตเมืองเกาลพบุรีมีความซับซอนมากข้ึน และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได แมจะมี
ความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน การยกเวนคาเชาท่ีดินและอาคารของกรมธนารักษ แตก็เปนเพียงการบรรเทา
ปญหาเบื้องตนเทานั้น 
 

“เม่ือสามสิบปกอน ผมเปดราน และเลี้ยงอาหารลิงได เพราะเราเมตตา แตพอจํานวนเพ่ิมข้ึน 40-50 ตัว 
ก็เลี้ยงอาหารไมไหวแลว ลิงก็เขามารื้อของท่ีรานเสียหายมาก” 
“ผลกระทบโดยตรงคือ รายไดท่ีลดลงจากปญหาลิง ทุกอยางสงผลกันไปหมด สรางความกังวล เกิดการ
เลี่ยง ไมมาจอดรถ ไมอยากเสี่ยงกับการถูกลิงรื้อทําลาย” 
“สภาวะเศรษฐกิจ และบานเมืองลพบุรีท่ีไดรับผลกระทบอยางหนักจากลิง บานเมืองท่ีผมอยูมาท้ังชีวิต 
มันฉิบหายถดถอยไปเลย” 
“ยานคาขายด้ังเดิมมีมนตขลัง มีเสนห มีศักยภาพของเมืองทองเท่ียวและเศรษฐกิจ ลพบุรีท่ีงดงาม
เพราะโดนทําลายจากลิง เมืองเสื่อมลง โดนทําลายเพราะปญหาลิงเขาไปรุก รื้อ ทําลาย” 
“มาลัยรามา ตลาดมโนราหคือจุดท่ีโคตรเจง เพราะคือ signature ของเมือง มีความเกาแกของยุคสมัย 
แตตอนนี้คือฉิบหายเพราะลิง ลิงรื้อเพราะไมมีคน” 
“ผมเกลียดลิง เพราะลิงทําใหบานและเมืองผมฉิบหาย เพราะมันไมแฟรกับผม รถพัง บานพัง ทุกอยาง
พัง เราโดนมาเยอะจนผมไมไหวแลว ลองคิดดูวาเสนถนนราชดําเนินเปนเสนเศรษฐกิจ มีโอกาสทาง
การคา เม่ือ 20 ปกอน” 

                              (ผูใหขอมูลกลุม J, การสนทนากลุม 13 ตุลาคม 2567) 
 

“ลิงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ เชน งานสมเด็จพระนารายณ นักทองเท่ียวไมรูวาพ้ืนท่ีจอดตรงไหนท่ี
ปลอดภัยจากลิง” 
“ในชวงท่ีวิกฤต คือ ลิงมีจํานวนมาก เกิดปญหาการใชชีวิตรบกวนคนท่ีอาศัยบริเวณตึก สวนผลกระทบ
ดานเศรษฐกิจคิดวาลิงไมไดเปนปจจัยหลักสําหรับประเด็นนี้ อาจเปนเพราะโควิด ท่ีทําใหเศรษฐกิจแยลง
มากกวา” 
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“หลังจากจับลิงไปไวในกรงได 3 เดือน เศรษฐกิจเองก็ยังไมกลับมาดีข้ึน” 
    (ผูใหขอมูลกลุม H, การสนทนากลุม 28 ตุลาคม 2567) 

 
“ไมใชแคคนลพบุรีท่ีรักลิง นักทองเท่ียวก็เอ็นดู จึงมาพรอมการนําปญหามาใหเมืองลพบุรีดวย” 
“ตอใหไมมีลิง เมืองก็ถดถอยอยูแลวดวยระบบทุน เปนปญหาการเปลี่ยนแปลงท่ีทับซอนกันทางสภาพ
สังคม หัวเมืองตัวเมืองมีการกระจายขยายเมือง ตัวเมืองเการาง …ยังคงมีตลาดสด และโบราณสถานท่ี
ยังคงดึงดูดการทองเท่ียว” 
“เกิดความขัดแยงระหวางคนกับลิง เห็นภาพปญหาท่ีหนักหนวงข้ึน 5-7 ป ทําใหเห็นปญหาท่ี
หลากหลาย ท้ังความเชื่อ ความซับซอนของปญหา ขอจํากัดในการจัดการ รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปน
ฐานทําใหคนเครียด ไมทะเลาะกับคน ก็ทะเลาะกับลิง” 
“ในอดีตลิงมีความนารัก เพราะใครมาเยี่ยมตองพามาศาลพระกาฬ ปญหาเกิด ก็เห็นใจ ลิงสรางความ
เดือดรอนใหเมือง ก็มีความรูสึกรวม”    

(ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 
 
  4.2.4.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติเศรษฐกิจ 

- ดําเนินการฟนฟูการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของเมืองไปพรอมการจัดการปญหาลิง 
- พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีพัก แหลงทองเท่ียว 
- ฟนฟูเมืองใหกลับมามีชีวิต โดยการออกแบบระบบการจัดการ มีลิงคงอยูไวในท่ีท่ี

เหมาะสม 
สรางเสนหใหลพบุรี สรางสิ่งใหมในบริบทเดิม ผานงานศิลปวัฒนธรรม งานภูมิทัศนเมือง 

 
4.2.5 มิติกฎหมาย การกระจายอํานาจ และบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในป พ.ศ. 2559 คณะกรรมการติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการติดตามกลไกการปกครองคุมครองสัตวดําเนินการรวมกับภาคสวน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการปญหาลิงในจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืน (คณะกรรมการ
ติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 2560) โดยแผนแมบทดังกลาว
ประกอบดวยแผนปฏิบัติการแกไขปญหาลิงในจังหวัดลพบุรี 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 และยุทธศาสตร 
3 ขอ (ภาพท่ี 4.13) ไดแก 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 บริหารจัดการลิง 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิง 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาลิง 
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ภาพท่ี 4.13 Road Map แผนแมบทการบริหารจัดการปญหาลิงในจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืน (ท่ีมา: 
คณะกรรมการติดตามกลไกและพิจารณาการปกปองคุมครองสัตว สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 2560) 

 
 

แมจะมีแผนแมบทการบริหารจัดการปญหาลิงในจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืนแลว แตการดําเนินงาน
แกปญหาก็ยังคงไมสามารถบรรลุเปาหมายได ปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีเมืองเกาลพบุรียังคงยืดเยื้อมาจนถึงป 
พ.ศ. 2566 สืบเนื่องจากโครงการเสวนารับฟงความคิดเห็นการแกไขปญหาลิงจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืน ณ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ท่ีจัดข้ึนในวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2566 ซ่ึงไดสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
จํานวน 4 ดาน ไดแก  ลิง ถ่ิน ท่ีอยูอาศัยของลิง เมือง และคน จังหวัดลพบุรีจึงไดออกคําสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาลิง และคณะทํางานสนับสนุนการแกไขปญหาลิงจังหวัดลพบุรี ลงวันท่ี 
21 มิถุนายน 2566 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการ จากการประชุมครั้งท่ี 
1/2566 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาลิงในจังหวัดลพบุรี ในระยะสั้น (3 เดือน) 
ระยะกลาง (6 เดือน) และระยะยาว (12 เดือน) โดยมีกลไกการทํางาน 3 คณะทํางาน ไดแก คณะทํางาน
บริหารจัดการลิงและถ่ินท่ีอยูอาศัยของลิง คณะทํางานการมีสวนรวมในการแกไขปญหาลิง และคณะทํางาน
บริหารจัดการสถานท่ีอนุบาลลิง (ตารางท่ี 4.6) การขับเคลื่อนของจังหวัดดังกลาวทําใหการแกปญหาลิง
กลับมาดําเนินการอยางจริงจังอีกครั้ง 
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ตารางท่ี 4.6 แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาลิงในจังหวัดลพบุรี (ท่ีมา: สํานักงานจังหวัดกาญจนบุรี, 
ติดตอสวนตัว 17 กันยายน 2567) 
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แนวทางการแกปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีเมืองเกาลพบุรี เริ่มมีความเปนรูปธรรมมากข้ึนเม่ือกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เทศบาลเมืองลพบุรี และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดลพบุรี รวมทําบันทึกขอตกลง (MOU) ความรวมมือทางวิชาการดานการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหา
ลิงในเขตบริเวณเมืองเกา อําเภอลพบุรี จังหวัดลพบุรี ระหวาง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
รวมกับ เทศบาลเมืองลพบุรี ในวันท่ี วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2567 สําหรับ MOU ความรวมมือทางวิชาการดาน
การบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาลิงในเขตบริเวณเมืองเกา อําเภอเมืองลพบุรี มีประเด็นสําคัญในการรวมมือ
ประกอบไปดวย (สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดลพบุรี, 2567)  

- ดานการชวยเหลือและการแกไขปญหาลิง โดยเทศบาลเมืองลพบุรีจะจับลิงในเขตบริเวณเมือง
เกาท่ีทําหมันแลว นํามาดูแลรักษาท่ีสถานอนุบาลสัตวของเทศบาลซ่ึงตั้งอยูท่ีตําบลโพธิ์เกาตน 
และ กรมอุทยานฯ จะมอบอํานาจการจับลิง และดูแลรักษาลิงในสถานอนุบาลสัตวใหเทศบาล
เมืองลพบุรี รวมท้ังสนับสนุนใหมีการดําเนินงานใหเปนไปดวยความเรียบรอย    

- ดานวิชาการ ทุกฝายจะรวมมือกัน ทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับการจับลิง การดูแลรักษาลิง การ
จัดการสุขภาพและสวัสดิการลิงในสถานอนุบาลลิง   

- ดานงบประมาณ ทุกฝายจะรวมมือกันในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยกรมอุทยานฯ จะ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือปรับปรุงกรง/คอก ท่ีศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี ๑ (นครนายก) เพ่ือ
เตรียมการรองรับการเคลื่อนยายลิงจากสถานอนุบาลสัตว   

- ดานการประสานงาน ทุกฝายจะจัดใหมีเจาหนาท่ีผูประสานงาน ดวยความเรียบรอยใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด 

 
บันทึกขอตกลงดังกลาวสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงไดประกาศออกมาในเดือนมีนาคม 2567 ภายหลังจากมีการทํา
บันทึกขอตกลงแลวประมาณ 1 เดือน ปจจุบันกรมอุทยานฯ กําลังดําเนินการศึกษาความเปนไปไดและเตรียม
ความพรอมในการใชพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาเขาสมโภชน จังหวัดลพบุรี เปนแหลงอาศัยในธรรมชาติแหงใหม
ของลิงท่ีอยูในสถานอนุบาลสัตว ซ่ึงคาดวาจะใชเวลา 3-5 ป กวาจะดําเนินการยายลิงจากสถานอนุบาลไปสูถ่ิน
ท่ีอยูในธรรมชาติแลวเสร็จ 

อยางไรก็ตาม จากการสนทนากลุม ผูใหขอมูลไดตั้งขอสังเกตตอการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมี
โครงสรางท่ีซับซอน สงผลตอการออกระเบียบ ขอกฎหมาย ท่ีอาจจะเปนขอจํากัดในการทํางานแกไขปญหา
เรื่องลิง เนื่องจากในระเบียบปฏิบัติท่ีตองแยกกระทรวง ทบวง กรม ในการดูแลลิง เชน เรื่องอาหารสัตว ยา 
เวชภัณฑอยูในความดูแลของกรมปศุสัตว สวนการจับ ยาย ทําหมัน สถานอนุบาลสัตวอยูในความดูแลของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช 

  
“กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของแตละหนวยงาน ท่ีเปนขอจํากัดในการทํางานหรือยากท่ีจะแกไข
ปญหาตาง ๆ  การแกไขปญหาเรื่องลิงจะตองผานกฎหมายก่ีฉบับ (ปญหาเชิงโครงสราง) ท่ีตองดู
กฎหมายของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ” 

(ผูใหขอมูลกลุม I, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

ท้ังนี้การดําเนินงานแกไขปญหาลิงท่ีผานมาก็มีสวนท่ีสะทอนใหเห็นถึงบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไดแก การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็น การดูแลทําความสะอาดและฟนฟูเมือง การบริจาคอาหาร
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เลี้ยงลิงในสถานอนุบาลสัตว การรักษาภาพลักษณของเมืองในเชิงทองเท่ียว และความพยายามทําใหคนกับลิง
อยูรวมกันอยางสรางสรรค เชน การสรางสวนลิงในวัดพระบาทน้ําพุ เปนตน 
 

4.2.5.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติกฎหมาย การกระจาย
อํานาจ และบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การรวมกันกําหนดวิสัยทัศนในการจัดการปญหาเรื่องลิงของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิด
เปาหมายและการหาทางออกรวมกัน 

- ความตระหนักรูวา “การกระจายอํานาจ” คือ การกระจายความรับผิดชอบ เพ่ือให
หนวยงานในทองถ่ิน รวมถึงภาคประชาชน สามารถรับผิดชอบรวมกันในการใชกฎหมาย
การกระจายอํานาจ เพ่ือการจัดการแกไขปญหาลิงไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
อยางแทจริง 

- ควรตองมีการวางยุทธศาสตรเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการ ซ่ึงตองมาจากการไดลง
มือปฏิบัติจนเกิดความเขาใจอยางแทจริง มองเห็นความเชื่อมโยงของปญหา เนนการ
พ่ึงพาตนเองใหไดมากท่ีสุด เปนการสรางการเรียนรูใหคนในชุมชนรูสึกเปนเจาของปญหา 
และใชความรูท่ีมีอยูแลวในการแกปญหา โดยควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 

1) คน 
2) เครื่องมือ (หลักสูตร/องคความรู) 
3) องคกร 
4) การระดมทุน 

 
- มีการวางแผนงานท่ีบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ แผนงานมีความ

ตอเนื่อง มุงเนนการแกปญหาระยะยาวและยั่งยืน ตลอดจนทํางานสอดประสานกับ
หนวยงานท่ีมีบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ เชน นักพฤติกรรมสัตว นัก
สัตววิทยา นักวิจัย งานสื่อสารสาธารณะ หนวยงานทางการศึกษา นักธุรกิจ และ
ประชาชน เปนตน 

- มีเจาภาพหลักเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีแกไขปญหาอยางรอบดาน ลงลึก และการทํางานนี้
จําเปนตองมีความตอเนื่อง การมีเจาภาพหลักจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการแกปญหา
นี้เปนไปตามเปาหมายท่ีวางไวอยางยั่งยืน การมีเจาภาพหลักเก่ียวของกับการระดม
ทรัพยากร จัดสรรงบประมาณ การทํางานบนฐานขององคความรู ประสานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการใหความรูกับประชาชนในการสรางทัศนคติของการอยู
รวมระหวางคนกับลิง 

 
4.2.6 มิติสิทธิและสุขภาวะของคนในเมืองลพบุรี 

 จากการสนทนากลุม ผูใหขอมูลระบุวาถูกลิงคุกคามวิถีชีวิตประจําวัน เปนอันตรายตอรางกาย กระทบ
ตอสุขอนามัย เชน การทําลายขาวของและทรัพยสินสวนตัว ถูกแยงอาหารและสิ่งของจากผูสัญจรไปมา ถูก
แยงอาหารจากบานเรือน ถูกลิงคุกคามในบริเวณชุมชน มูลของลิงสงกลิ่นเหม็นและกังวลวาจะเปนแหลงสะสม
ของเชื้อโรค เปนตน ในขณะท่ีผูคนใหความสําคัญในสวัสดิภาพของลิง แตสิทธิและสวัสดิภาพของคนในชุมชน
กลับถูกละเลย อีกท้ังหากชุมชนไมยอมรับลิงก็จะถูกตัดสินไดวาเปนคนท่ีไมมีจิตเมตตาตอสัตว แตในความเปน
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จริงคนเหลานี้ตองการเพียงแคปกปองชีวิตและทรัพยสินของครอบครัวเทานั้น ไมมีเจตนารายตอลิงและฝาก
ความหวังไวท่ีหนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ใหเอาใจใสปญหาของคนในชุมชนมากกวาท่ีเปนอยู 
 

“บานผมเสียหายหนัก หลังคาแตกเกิดรอยรั่ว ลิงข้ี-ฉ่ีทุกวัน แตฝนไมไดตกลงมาทุกวันก็หมักหมมไว 
ตอนฝนตกข้ีลิงอยูบนหลังคาแลวไหลลงมา เหม็นข้ีลิงมาก” 

                             (ผูใหขอมูลกลุม J, การสนทนากลุม 13 ตุลาคม 2567) 
 
“นักเรียนมักเจอลิงแยงอาหารในชวงเชา เม่ือขามสะพานลอย โดยเฉพาะเด็กนักเรียนหญิง จากการ
สังเกตถาลิงตัวใหญจะมีความชํานาญในการเลือกเปาหมายในการแยงอาหาร แกปญหาคือ มี
เจาหนาท่ียามใหการดูแล แตก็ไมครอบคลุม หลังจากมีการจับลิง ลิงมีจํานวนลดลง ผลกระทบกับครู 
และผูมาติดตอ คือ ลิงมาดึงยางรถ”  

                                        (ผูใหขอมูลกลุม I,การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 
“ผลกระทบท่ีเกิดจากลิงในดานสุขภาพของคน คือขนลิง ทําใหเกิดโรคหอบหืด หรือโรคทางเดิน
หายใจ เนื่องจากขนลิงเขาไปติดในเครื่องปรับอากาศ รวมถึงกลิ่นอึ และฉ่ี กอใหเกิดโรคภูมิแพผื่นคัน
ข้ึนตามตัวของคนไข”  
“ในชวงโรคฝดาษลิงระบาด สาธารณสุขไดรับการสอบถาม จึงมีการจับลิงไปสุมตรวจโรค (เก็บเลือด) 
แตไมไดเจอโรคฝดาษลิง” 

(ผูใหขอมูลกลุม H, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

สาเหตุของการบาดเจ็บท่ีเกิดจากลิงสวนใหญคือ การยื้อแยงอาหารกับลิง การใชความรุนแรงกับลิง 
การเกิดอุบัติเหตุจากการหลบลิงบนทองถนน หรือคนบางกลุมแกลงลิง จึงทําใหลิงโกธร สงผลใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินและรางกายได ซ่ึงความเสียหายตอทรัพยสินไมสามารถไดรับคาเยียวยาได แตหากไดรับ
ความเสียหายแกรางกาย จะไดรับคาเยียวยา ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑการจายเงินชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากสัตวปาทําราย ตามมติคณะกรรมการเงินอนุรักษสัตวปา (2567) ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช ขณะท่ีบุคลากรของรัฐท่ีเปนกลุมเสี่ยง เชน บุคลากรสาธารณสุข บุคลากรท่ีปฏิบัติงานจับและ
ทําหมันลิง จะไดรับการฉีดวัคซีนเพ่ือปองกันโรคติดตอท่ีอาจเกิดจากลิงได  

ท้ังนี้แนวทางในการปกปองชีวิตและทรัพยสินของคนในพ้ืนท่ี ไดแก 
- การไลลิง เชน การใชปนอัดลม หนังสติ๊ก เลเซอรไฟท่ีชี้สองตา ไมผูกเชือก รัว้ไฟฟากระตุก ตุกตา

จระเข ตุกตาเสือ ฯลฯ ซ่ึงเปนวิธีการแกปญหาเฉพาะหนาท่ีมักจะไดผลในชวงแรก ๆ แตเม่ือลิง
เกิดการเรียนรู ลิงก็จะไมกลัวอีกตอไป 

- การปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัยเม่ือตองเผชิญหนากับลิง เชน การปองกันลิงแยงของในมือ เม่ือ
ถูกแยงของไมแยงของกลับ ยืนเฉย ๆ ไมตองยุงกับลิงเพราะลิงจะไมกัดถามันรูสึกปลอดภัย ฯลฯ 

 
“การเปนเด็กลพบุรีเวลาเจอลิงแยงของไดรับคําบอกกลาวจากผูปกครองรุนเกาวาไมควรโตตอบลิง
กลับ เพ่ือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของตัวเอง”  

(ผูใหขอมูลกลุม H, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
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อยางไรก็ตาม หลังจากมีการจับลิงออกจากพ้ืนท่ีท่ีมีการรบกวน สุขภาวะของคนในพ้ืนท่ีก็มีแนวโนมดี
ข้ึน  

 
 “เม่ือเกิดมาตรการจัดเก็บลิงท่ีโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย จํานวน 400 ตัว เหลือ 5 ตัว นักเรียนและผูคน
ไดรับความปลอดภัยข้ึน แตก็รูสึกใจหายท่ีลิงตองใชชีวิตในกรงลิงแทนการปนปายใชชีวิตในโรงเรียน
พิบูล และเมืองลพบุรี” 

                                        (ผูใหขอมูลกลุม I,การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.6.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติสิทธิและสุขภาวะของ
คนในเมืองลพบุร ี

- มีการเผยแพรความรูความเขาใจท่ีเหมาะสม เชน การประชาสัมพันธขอมูลและใหความรู
ดานสิทธิชุมชน วิธีปฏิบัติตัวเม่ือตองเผชิญหนาหรือเกิดปญหากับลิง เปนตน 

- มีชองทางการแจงขอมูลเม่ือเกิดปญหากับลิง 
- มีผูรับผิดชอบและรับทราบผลการแกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือใหสังคมมีความรับรูและความ

เขาใจวาเมืองลพบุรีใหความสําคัญกับผูคนท่ีไดรับความเดือดรอนอยางเหมาะสม 
- ใหความสําคัญในสวัสดิภาพของชุมชนอยางสมดุลกับการใหความสําคัญดานสวัสดิภาพ

ของสัตว 
- สงเสริมใหคนและลิงก็เกิดการเรียนรูเพ่ือท่ีจะหาวิธีอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

 
4.2.7 มิติสวัสดิภาพสัตว 
ปจจุบันมีการจับยายลิงเขากรงในสถานอนุบาลสัตวของเทศบาลเมืองลพบุรีแลว 7 กรง แตละกรง

รองรับลิงประมาณ 300-400 ตัว รวมลิงในสถานอนุบาลท้ังสิ้นประมาณ 2,400 ตัว ขณะท่ีก็ยังมีลิงบางสวน
หลงเหลืออยูในเขตเมืองอีกประมาณ 800-900 ตัว สถานการณของการจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีเขตเมืองเกา
ลพบุรี ในมิติดานสวัสดิภาพสัตว จึงแบงไดเปน 2 กรณี คือ สวัสดิภาพของลิงในพ้ืนท่ีเมือง และสวัสดิภาพของ
ลิงในสถานอนุบาลสัตว 

 
4.2.7.1 สวัสดิภาพของลิงในพ้ืนท่ีเมือง 
จากการสนทนากลุม ผูใหขอมูลตั้งขอสังเกตวาการบริหารจัดการสวัสดิภาพของลิงในเขตเมือง

ปจจุบันอาจยังไมเหมาะสม เนื่องจากไมมีอาหารในธรรมชาติ การพบลิงเขามาอาศัยอยูกับคนเพราะลิงตองการ
หาแหลงอาหาร ขณะเดียวกันพฤติกรรมของคนก็สนับสนุนใหลิงไดมีอาหารกิน ท่ีผานมาพบวามีคนบางกลุมนํา
เศษผักผลไมจํานวนมากท่ีเหลือท้ิงจากการขายมาใหลิงกินเปนประจํา แตรูปแบบของการใหอาหารเปน
ลักษณะตางคนตางให ไมเปนเวลา และไมไดรวมกันอยูท่ีจุดเดียว ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมของลิงท่ีเรียนรูวา
สามารถหาอาหารไดในพ้ืนท่ีท่ีมีมนุษยอาศัยอยู นอกจากนี้อาหารท่ีลิงไดมาจากการแยงชิงและปลนสดมภ
มักจะไมเหมาะสมกับสภาพรางกายของลิง สารอาหารไมครบถวนและไมถูกตองตามธรรมชาติท่ีลิงแสมท่ีควร
จะไดรับ ซ่ึงสงผลตอสุขภาพทําใหลิงแสมอวนเกินไปและสภาพเสนขนและผิวหนังของลิงไมแข็งแรง นอกจากนี้
ลิงยังเปนโรคผิวหนังท่ีเกิดจากเชื้อราไดงาย เนื่องจากแหลงท่ีอยูอาศัยของลิงอยูบริเวณซอกอาคารท่ีมีความอับ
ชื้นสูง อีกท้ังการท่ีลิงเขาแยงชิงอาหารและอยูในเมือง ลิงก็ไดรับอันตรายจากการถูกรถเฉ่ียวชน ไฟฟาช็อต ถูก
สุนัขกัด ตลอดจนไดรับอันตรายจากการปองกันตัวของคนในชุมชน เชน ถูกยิงดวยหนักสติ๊ก ปนอัดลม โดนตี
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ดวยไมท่ีผูกเชือกขมวดปม หรือรั้วไฟฟากระตุก เปนตน ดังนั้นความเขาใจธรรมชาติของลิงแสมกับพฤติกรรม
การดํารงชีพของลิงแสมในเมืองจึงมีความสําคัญตอการจัดการแกไขปญหา เชน การจัดการน้ําและอาหารเปน
จุด กระจายใหเพียงพอตามจํานวนฝูงลิง เม่ือลิงอ่ิมจะไมรบกวน  

 
“ควรมีแนวทางการใหอาหารเปนจุด ๆ การเลือกใหอาหารเปนดานแรกท่ีจะชวยบรรเทาการ
ถูกลงิคุกคามได” 
“สงสารลิง เพราะลิงก็มีชีวิต ไมสามารถหาอาหารดวยตนเองได ตองด้ินรนใหชีวิตอยูรอด 
เพราะพ้ืนท่ีไมมีปาตนไม แหลงอาหารในธรรมชาติ ชาวบานสมัยนี้มีนิสัยเห็นแกตัว ไมไดมี
การแบงปนตอสัตวโลก ติดกับความสบาย” 
“ลิงถากินอ่ิม ลิงจะไมยุงเลย เลี้ยงลิง 6 ม้ือใหอ่ิม เกิดการกระจายตัวเพราะการใหอาหารท่ีไม
ท่ัวถึง จึงเกิดการกระจายตัวเพ่ือใหเขาถึงแหลงอาหาร เมือหิวเม่ือไหรก็ตองแยง ลิงลพบุรีจะ
ไมกัดคน ใหยืนเฉยๆ ไมตองยุงกับลิง”  
“เราก็ยังจะทําอยู เพ่ือชวยใหลิงไดกินอ่ิม หายปวย เพราะสิ่งเหลานี้ทําใหเราแข็งแกรง ได
สรางมิตรภาพดี ๆ เปนสายสัมพันธระหวางลิงกับมนุษย (ลิงไมเคยกัดเราเลย เพราะเราไป
ชวยเขา) เราทํางานงายข้ึนในทางสัตวแพทยเพราะลิงไววางใจเรา” 

                               (ผูใหขอมูลกลุม E, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567) 
 

ท้ังนี้การจะเหลือลิงไวในเขตเมืองมากนอยเพียงใด ควรคํานึงถึงสวัสดิภาพของลิงท่ีอยูในเมือง
เปนหลัก ซ่ึงผูใหขอมูลบางกลุมกลับเห็นวาหากมีความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอสวัสดิภาพลิงมาก การจับยาย
ลิงไปอยูในพ้ืนท่ีธรรมชาตินาจะเปนทางเลือกท่ีดีตอสวัสดิภาพลิงมากกวา 

 
“อยากใหลิงอยูตามธรรมชาติ คนก็ไมเดือดรอน เม่ือไมสมดุลก็ไม balance ตองแกปญหาให
สุด ตองมีการทดลอง ลองทําโมเดลเพ่ือจะไดเห็นผลชัดเจน ไมตองรองบประมาณท่ีเยอะ” 
“คนท่ีไมเอาลิง จริงแทแลวเปนคนท่ีเขาใจลิงมากท่ีสุด คืออยากใหลิงไดอยูในสถานท่ีท่ี
เหมาะสม และมีความสุขใชชีวิตตามธรรมชาติ การท่ีเรารักเปนคือมีความเขาใจ ไมอยากใหลิง
เปนคนท่ีรอรับและรองขอ นั่นคือความรัก”  

                                (ผูใหขอมูลกลุม J, การสนทนากลุม 13 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.7.2 สวัสดิภาพของลิงในสถานอนุบาลสัตว 
ความเห็นของผูใหขอมูลบางสวนมีความกังวลถึงสวัสดิภาพของลิงท่ีอยูในสถานอนุบาลสัตว มี

การต้ังขอสังเกตวาลักษณะของกรงท่ีใชขังลิงในปจจุบันอาจจะไมเหมาะสมกับพฤติกรรมการอยูอาศัยและ
ธรรมชาติของลิง ซ่ึงจะสงผลตอสุขภาพของลิง รวมถึงความกังวลเรื่องการบริหารจัดการอาหารของลิงท่ีตองมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและมีการตั้งงบประมาณท่ีชัดเจนในสวนนี้ ซ่ึงปจจุบันมีคาใชจายท่ีเปนอาหารลิง
ประมาณ 15 บาท ตอลิงหนึ่งตัวตอวัน รวมท้ังสิ้นตองใชงบประมาณไมต่ํากวา 12 ลานบาทตอป  

 
“มีความกังวล ไมสบายใจกับบริเวณท่ีใชขังลิงอยูตอนนี้ ดูลิงไมมีความสุข เหงา มีพฤติกรรม
นั่งเกาะกรงเรียงกันเปนแถว คิดวาไมเหมาะกับธรรมชาติของลิง คิดวาลิงนาจะมีปญหาเรื่อง
สุขภาพ และจะมีแนวทางในการจัดการลิงอยางไรในอนาคต” 
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“ไมสบายใจวารัฐบาลจะใหงบประมาณลงมาไหม ท่ีใชในการบริหารดูแลเรื่องอาหารของลิงท่ี
อยูในสวนลิงโพธิ์เกาตน” 

            (ผูใหขอมูลกลุม I, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.7.3 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติสวัสดิภาพสัตว 
- มีการจัดการแกปญหาลิงดวยความเขาใจธรรมชาติและจัดสวัสดิการใหลิงอยางถูกตอง

และเหมาะสม ซ่ึงอาจจะไมจําเปนตองสรางกรงเสมอไป แตจัดสรรพ้ืนท่ีและสิ่งแวดลอม
ในเขตเมืองใหดีตอลิงและมีภาพลักษณท่ีสวยงามนามอง 

- ควรมีการศึกษาและทดลองวาจะสามารถนําลิงแสมในเขตเมืองกลับไปใชชีวิตตาม
ธรรมชาติไดหรือไมอยางไร หรือการจัดสรรพ้ืนท่ีอยางไรใหลิงไดมีชีวิตไดอยางมีความสุข 

- สงเสริมการขับเคลื่อนงานเชิงอนุรักษ เพ่ือสรางสวัสดิภาพใหท้ังสัตวและคนลพบุรีใน
พ้ืนท่ีท่ีคนอยูรวมกับลิง 

- การดูแลเรื่องแหลงอาหารของลิง โดยคํานึงถึงบริบทของพ้ืนท่ี เชน การเปนพ้ืนท่ีเมือง 
หรือ ลิงท่ีอยูในสถานอนุบาล มีอาหารท่ีเพียงพอและมีประโยชนตอลิง 

- การจัดการควบคุมประชากรลิง ท่ีคํานึงถึงการรักษาพันธุกรรมท่ีดีของประชากรให
สามารถถายทอดไดตอไป เพ่ือปองกันการสูญพันธุจากพ้ืนท่ี 

- มีแหลงน้ําใหลิงกินและอาบ เพ่ือปองกันเห็บลิงและโรคเรื้อน 
- มีพ้ืนท่ีธรรมชาติใหลิงเลนซุกซน และสงเสริมสุขภาพของลิง 
- การใชแนวทางสุนทรียภาพกับลิง เพ่ือเพ่ิมความออนโยนใหกับจิตใจลิง และเปนการปรับ

พฤติกรรมใหมใหลิง 
 

4.2.8 มิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 จากกิจกรรมการสนทนากลุมพบวามีการพูดถึงการจัดการปญหาลิงรบกวนพ้ืนท่ีชุมชนในมิติดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคอนขางนอย อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลบางสวนท่ีมีองคความรูเก่ียวกับพืช
อาหารตามธรรมชาติของลิง เชน มะขามเทศ ตะขบ จามจุรี ราชพฤกษ เฟองฟา ฯลฯ รวมท้ังกลุมผูท่ีมีความ
สนใจเก่ียวกับการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง โดยมีแนวคิดท่ีจะสรางสิ่งแวดลอมท่ีคนกับลิงอยูรวมกันอยางมี
คุณคา 
 

 “ผมสรางบานตนไมใหลิงมาใชพ้ืนท่ีรวม และพบวาลิงชอบกินยอดออนของตนเฟองฟา” 
“เรื่องลิงสงผลกระทบ ตองมีการปรับพฤติกรรม และการสรางสิ่งแวดลอม ใหการอยูรวมกันอยางมี
คุณคา เกิดปญหามานานตองหาแนวรวมชวยกันแกปญหาอยางตอเนื่อง” 
 “สิ่งท่ีเรามีความสุขท่ีสุดคือ ลพบุรีเมืองลิง มานั่งดูลิงเลนน้ํา กระโดดข้ึนตนไม”  

    (ผูใหขอมูลกลุม C, การสนทนากลุม, 12 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.8.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

- การปลูกตนไมท่ีเปนพืชอาหารลิงใหเปนแนวกันชน เพ่ิมแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัย
ใหกับลิง ปองกันการบุกรุกของลิงเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรและท่ีอยูอาศัยของคน 
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- การบริหารจัดการพ้ืนท่ีสภาพแวดลอมลิง ภายใตการวางแผนแมบท เพ่ือจัดการแหลงท่ี
อยูของลิง โดยใชขอมูลรอบดาน ท้ังจากทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาครัฐ 

- การพัฒนาแหลงเรียนรูเชิงวิจัยลิงโดยเฉพาะ ควบคูกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 

4.2.9 มิติการส่ือสารสาธารณะ 
การสื่อสารสาธารณะในพ้ืนท่ีเขตเมืองเกาลพบุรีท่ีผานมาสวนใหญเปนการนําเสนอประเด็นความ

เดือดรอนของภาคประชาชน และสนับสนุนสะทอนการปฏิบัตหินาท่ีของรัฐในการจัดการแกไขปญหา อยางไรก็
ตาม ในมุมมองของผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมเห็นวา การสื่อสารท่ีเกิดข้ึนยังไมเพียงพอและท่ัวถึง 
โดยเฉพาะประเด็น ความรูเก่ียวกับพฤติกรรมลิง แนวปฏิบัติในการใหอาหารลิงท่ีถูกตอง การปฏิบัติตัวเพ่ือ 
ความปลอดภัยเม่ือตองเผชิญหนากับลิง การชดเชยเยียวยาผู ไดรับผลกระทบจากการโดนลิงทําราย 
กระบวนการและแผนปฏิบัตงิานของภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

 
“คนท่ีมาเท่ียวตองการมาดูลิง ไมใชโบราณสถานแบบเหงา ๆ สื่อควรใหความรูบอกขอควรระวังใหกับ
นักทองเท่ียววา ไมใหนําถุงพลาสติกเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีลิงอยู เพ่ือลดปญหาลิงมาแยงของในมือ แตถาไมมี
ลิงเลย ลพบุรีก็จะขาดอัตลักษณของเมือง” 

(ผูใหขอมูลกลุม H, การสนทนากลุม, 28 ตุลาคม 2567) 
 
ในประเด็นการชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการโดนลิงทําราย การรับรูของคนสวนใหญมองวา

ระบบการชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการโดนลิงทํารายในปจจุบันยังมีแนวทางไมชัดเจน ท้ังท่ีกรม
อุทยาน แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากสัตวปา พ.ศ.2567 ซ่ึงกําหนดใหสามารถใชเงินอนุรักษสัตวปา จายใหแกผูท่ีถูกชางปา กระทิง ลิง และหมี 
กรณีถูกสัตวปาชนิดเหลานี้ทํารายจนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ซ่ึงมีผลบังคับตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2567 
ประเด็นนี้สะทอนใหเห็นชองวางของการสื่อสารระหวางภาครัฐกับประชาชน และการบริหารจัดการระหวาง
หนวยงานภาครัฐสวนกลางและทองถ่ิน 
 

“เม่ือโดนกัดก็เกิดคําถามวามีการเยียวยาอยางไร ใครทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ แนวทางยังไมชัดเจน 
สรุปวาคนโดนกัดตองเสียคารักษาเอง” 
“ลิงกับการเยียวยาตางจากการโดนสุนัขกัด แมวขวน ซ่ึงใครโดนกัด เจาของเปนคนรับผิดชอบ
คาใชจายให เพราะลิงเปนสัตวปา ลิงท่ีกัดชาวตางชาติ หรือผูคน ก็ถือเปนการฟาดเคราะห”  
“เคยโดนลิงกัดท่ีหัว แตไมมีการเยียวยาจากรัฐ ไดแตประกันของนักเรียนจากโรงเรียน อยากรูวาใคร
เปนคนดูแลพ้ืนท่ี และถาไมมีประกันของโรงเรียนใครจะมารับผิดชอบ”  

(ผูใหขอมูลกลุม F, การสนทนากลุม 14 ตุลาคม 2567) 
 

4.2.9.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการจัดการปญหาในมิติการส่ือสารสาธารณะ 
- การจัดเก็บรวบรวมขอมูลจริงท่ีเปนชุดเดียวกันเพ่ือนํามาจัดการปญหาลิง ซ่ึงทุกคน

สามารถเขาถึงไดตามชองทางท่ีหลากหลาย ขอมูลดังกลาวไดแก 
1) ความรูเก่ียวกับพฤติกรรมลิงและบทบาทของลิงในระบบนิเวศธรรมชาติ แนว

ปฏิบัติในการใหอาหารลิงท่ีถูกตอง 
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2) การปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัยเม่ือตองเผชิญหนากับลิง 
3) การชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการโดนลิงทําราย 
4) กระบวนการและวิธีการจับและทําหมันลิง 
5) กระบวนการยายลิงไปพักในสถานอนุบาลสัตวกอนปลอยสูพ้ืนท่ีธรรมชาติ  
6) แผนปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

- การผลิตสื่อตองมีความเปนมืออาชีพ และจรรยาบรรณ 
- ตองมีพ้ืนท่ีการสื่อสารท่ีมีศูนยกลาง สามารถเผยแพรกระจายการสื่อสารซ่ึงสรางการ

เขาถึงผมีสวนเก่ียวของไดทุกภาคสวน  โดยไดขอมูลรอบดาน ท้ังจากทองถ่ิน ภาคประชา
สังคม และภาครัฐ 

- การนําเสนอภาพลักษณเชิงบวกของเมืองท่ีมีการบริหารจัดการปญหาลิงอยางเหมาะสม 
นําเสนอความรวมมือกันของหนวยงานและประชาชนท่ีจะแกปญหานี้  

- ควรมีการสงเสริมใหผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารความเขาใจ 
- คนลพบุรีเรียนรูรวมกันในการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงดวยใจท่ีเปดกวาง 

 
4.3 ชองวางการบริหารจัดการลิงโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแนวทางการพัฒนาศกัยภาพ 
 4.3.1 ชองวางการบริหารจัดการลิงโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เนื่องจากการสงแบบสอบถาม อปท. ในประเทศไทยท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ี
ชุมชน จํานวน 83 แหง มีการตอบกลับมาเพียง จํานวน 2 แหง ในการวิเคราะหขอมูลจึงไมสามารถใชสถิติ
พรรณนาได แตจะเปนการนําเสนอขอมูลราย อปท. เพ่ือเปนกรณีศึกษาแทน 
  

4.3.1.1 ขอมูลท่ัวไป  
อปท. ท้ัง 2 แหง มีสถานะเปนเทศบาล โดย อปท.1 มีเจาหนาท่ีประจําในการจัดการปญหา

ลิงซ่ึงสังกัดงานสัตวแพทย และมีชุดอาสาสมัครเฝาระวังลิง จํานวน 5 คน ขณะท่ี อปท.2 ไมมีท้ังเจาหนาท่ี
ประจําในการจัดการปญหาลิงและชุดอาสาสมัครเฝาระวังลิง โดยท้ัง 2 อปท. ใชงบประมาณในการดําเนินการ
จัดการปญหาลิงจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  

4.3.1.2 ขอมูลสถานการณลิงในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง/บริการ ของ อปท. 
  อปท.1 พบเห็นลิงเขามารบกวนในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง/บริการของ อปท. ครั้งแรกเม่ือป 
พ.ศ. 2550 จํานวนลิงครั้งแรก (โดยประมาณ) 1,100 ตัว ขณะท่ี อปท.2 ไมมีขอมูลในการพบเห็นลิงครั้งแรก 
ตารางท่ี 4.7 แสดงการพบเห็นลิงเขามารบกวนในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง/บริการของ อปท. ในรอบ 5 ปท่ีผาน
มาของ อปท. ท้ัง 2 แหง ในภาพรวมสถานการณการพบเจอลิงรบกวนในพ้ืนท่ีของ อปท.1 มีความรุนแรง
มากกวา อปท.2 วิธีการไลลิงของ อปท.1 จึงมีความหลากหลายมากกวา ซ่ึงพฤติกรรมตอบสนองของลิงเม่ือถูก
ไลมีความแตกตางกันไป วิธีการท่ีทําใหลิงหนีไปทันทีไดแกการไลดวยเสียงเคาะ ปนจริง และปนอัดลม ขณะท่ี 
อปท.2 มีการไลดวยเสียงระเบิดปงปอง (ลูกบอล) เทานั้น ซ่ึงก็ทําใหลิงหนีไปทันทีเชนกัน (ตารางท่ี 4.8) 
สําหรับการปองกันลิงท่ี อปท.1 ใชและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ การใชตุกตาจระเข งู หรือเสือ และการ
กําหนดเทศบัญญัติ/ระเบียบอยางเขมงวดในการหามใหอาหารลิง ขณะท่ีการจัดโซนพ้ืนท่ีสําหรับใหอาหารลิง
โดยเฉพาะ การจัดโซนพ้ืนท่ีขายอาหารลิง (กรณีท่ีมีความจําเปนตองการขายอาหาร) และกําหนดชนิดอาหารท่ี
เหมาะสมกับลิง (สําหรับรานคาและนักทองเท่ียว) เปนวิธีการปองกันท่ี อปท.1 ใชและมีประสิทธิภาพมาก ใน
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สวนของ อปท.2 มีการจัดโซนพ้ืนท่ีสําหรับใหอาหารลิงโดยเฉพาะเทานั้น ซ่ึงวิธีการดังกลาวมีประสิทธิภาพปาน
กลางในการปองกันลิง (ตารางท่ี 4.9) 
  อปท.1 ไดใหขอมูลวาตลอดระยะเวลา 5 ป มีการดําเนินการชวยเหลือประชาชนท่ีบาดเจ็บ
จากลิง คิดเปนคารักษาพยาบาลท่ีจายจริง 2,500 บาท และการรับเงินเยียวยา 2,500 บาท นอกจากนี้ยังมีการ
ชวยเหลือประชาชนท่ีสูญเสียอวัยวะ / พิการ คิดเปนคารักษาพยาบาลท่ีจายจริง 30,000 บาท และการรับเงิน
เยียวยา 30,000 บาท และการชวยเหลือประชาชนท่ีเสียชีวิต คิดเปนคารักษาพยาบาลท่ีจายจริง 30,000 บาท 
นอกจากนี้ยังใหขอมูลการชวยเหลือประชาชนท่ีเสียสุขภาพกายจากปญหาลิงรบกวน โดยโรคท่ีเกิดข้ึน ไดแก 
โรคฝดาษลิง โรคลําไสอักเสบ โรคหัด โรคพิษสุนัขบา สําหรับการชวยเหลือประชาชนท่ีพืชผลทางการเกษตร
เสียหายเสียหาย ในชวงระยะเวลา 5 ป มีชนิดพืชท่ีเสียหาย ไดแก มะละกอ กลวย นอกจากนี้ยังพบวามี ไขเปด 
ขนม น้ําดื่ม รวมไปถึงทรัพยสิน เชน หลังคาบานเรือน เสาไฟ โคมไฟ ปาย ท่ีไดรับความเสียหายจากลิงดวย คิด
เปนมูลคาความเสียหายประมาณ 10,000 บาท 
  

4.3.1.3 ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐท่ีผานมา 
อปท. ท้ัง 2 แหง ใหความเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในการจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐ

ท่ีผานมาแตกตางกัน ท้ังนี้ประเด็นท่ีท้ัง 2 อปท. ใหความคิดเห็นตรงกันวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ 
ประชาสัมพันธโรคจากลิงท่ีสามารถติดตอสูคนได และแนวทางการปฏิบัติเม่ือถูกลิงกัด การแจงเจาหนาท่ีเม่ือ
เจอลิง (เพ่ือเปนการสํารวจจํานวนลิงและจุดท่ีมีปญหา) การใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบสภาพปญหา
เปนประจําทุกเดือน การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลประชากรลิงทุกป การจัดชุดเฝาระวังรวมกับชาวบานใน
พ้ืนท่ีในการปองกันลิงเขามาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือเปนการลดระดับความรุนแรงของปญหาในพ้ืนท่ี การ
ควบคุมประชากรลิงดวยการทําหมัน และการติดตามพฤติกรรมของลิงหลังจากการทําหมัน (สามารถเขาฝูงได
หรือไม แผลผาตัดมีปญหาหรือไม) (ตารางท่ี 4.10) 

 
4.3.1.4 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการปญหาลิง 

  ในภาพรวม บุคลากรของ อปท.1 มีความเขาใจตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการปญหาลิงในระดับปานกลางถึงมาก ขณะท่ีบุคลากรของ อปท.2 มีระดับความเขาใจ
นอยถึงมาก ประเด็นท่ี อปท. ท้ัง 2 แหง ใหความเห็นวามีความเขาใจมากตรงกัน คือ หนาท่ีและอํานาจของ 
อปท. ท่ีจะตองประสานงานและมีสวนรวมกับกรมอุทยาน แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ขณะท่ี อปท.2 ระบุวาประเด็นท่ีบุคลากร
มีความเขาใจนอย (ตารางท่ี 4.11) ไดแก  

- หนาท่ีและอํานาจของ อปท. ดานการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
และสรางความเดือดรอนแกประชาชน อปท. สามารถกําหนด บทบัญญัติ ของ อปท. ใน
การดําเนินการใหบริการประชาชนในทองถ่ินได โดยชอบดวยกฎหมาย 

- อปท. สามารถแสวงหางบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาสัตวปาคุมครอง ท่ี
กอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชนไดดวยตนเอง ท้ังจาก 
งบประมาณแผนดิน และ/หรือ งบประมาณจากนอกงบประมาณแผนดิน ซ่ึงเปนประเด็น
ท่ี อปท.1 เองก็มีความเขาใจปานกลาง  
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เม่ือถามความคิดเห็นของ อปท. ท่ีมีตอความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในการดําเนินการ
แกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชน ตามกิจกรรม 6 ขอ 
ในประกาศขอท่ี 1 ของประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การ
กําหนดกิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชน (ราช
กิจจานุเบกษา, 2567) อปท.1 แสดงความคิดเห็นวาสามารถพัฒนาไดในระดับปานกลางถึงมาก ขณะท่ี อปท.2 
แสดงความคิดเห็นวาไมสามารถพัฒนาไดไปจนถึงสามารถพัฒนาไดในระดับปานกลาง กิจกรรมท่ี อปท.2 เห็น
วาไมสามารถพัฒนาได (ตารางท่ี 4.12) ไดแก 

- การจัดใหมีระบบแจงเตือน และเฝาระวังสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความ เดือดรอน
แกชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมถึงการจัดใหมีเครื่องมือหรือ อุปกรณควบคุมสัตว
ปามิใหสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน 
 

- การจัดต้ังหรือสนับสนุนเครือขายอาสาสมัครในการเฝาระวังสัตวปาออกมารบกวนหรือ
สรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

- การชวยเหลือสัตวปาตามหลักวิชาการ และอาจจัดใหมีสถานอนุบาลสัตวปา เพ่ือทําการ
ชวยเหลือ ดูแลรักษา และการปลอยคืนสูธรรมชาติ] 

- การดูแลและปรับปรุงพ้ืนท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปา รวมถึงสงเสริมหรือจัด
ใหมีแหลงอาหารของสัตวปาตามความจําเปนและเหมาะสม 

 
สําหรับขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ อปท. เพ่ือการ

จัดการปญหาลิงรบกวนพ้ืนท่ีชุมชน อปท.1 ใหความเห็นวา ควรจัดทําท่ีอยูอาศัยของลิงใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีไม
สามารถมาสรางความเดือดรอนได ขณะท่ี อปท.2 ใหความเห็นวา ควรเปลี่ยนกฎหมายใหจับ ดัก ขาย ลาลิงได 
และปลดลิงจากสัตวปาคุมครอง 

จากแบบสอบถามจะเห็นไดวาระดับความรุนแรงของปญหาลิงในพ้ืนท่ีมีผลตอประสบการณ 
การรับรู และทัศนคติของ อปท. ในการจัดการแกปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ีชุมชน แมวา อปท. ท้ัง 2 แหงจะ
คอนขางเห็นดวยกับประสิทธิภาพในการจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐท่ีผานมา แตภายใตบริบทของการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ี อปท. ตองเขามามีบทบาทในการจัดการปญหามากข้ึน 
ความเขาใจและความพรอมในการดําเนินงานของ อปท. แตละท่ีกลับมีความแตกตางกัน อปท. ท่ีมี
ประสบการณในการจัดการปญหาลิงท่ีมีความรุนแรงมากกวามีแนวโนมท่ีจะเขาใจบทบาทของตนภายใตบริบท
การกระจายอํานาจมากกวา ขณะเดียวกันก็มีทัศนคติท่ีเห็นความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในการ
ดําเนินการแกไขปญหาของตน ตามกิจกรรม 6 ขอ ในประกาศขอท่ี 1 ของประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ มากกวา 
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ตารางท่ี 4.7 การพบเห็นลิงเขามารบกวนในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง/บริการของ อปท. ในรอบ 5 ปท่ีผานมา 

ป 
จํานวนลิง (โดยประมาณ) ความถี่ของการเขาพ้ืนท่ีพักอาศัย ความถี่ของการเขาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
อปท.1 อปท.2 อปท.1 อปท.2 อปท.1 อปท.2 

2562 > 1,000 500-1,000 เกือบทุกสัปดาห ไมพบเลย เกือบทุกสัปดาห บางชวงเดือนของป 
2563 > 1,000 500-1,000 เปนประจาํทุกวัน เปนประจาํทุกวัน เกือบทุกสัปดาห บางชวงเดือนของป 
2564 > 1,000 500-1,000 เกือบทุกสัปดาห ไมพบเลย เปนประจาํทุกวัน บางชวงเดือนของป 
2565 > 1,000 500-1,000 เปนประจาํทุกวัน ไมพบเลย เกือบทุกสัปดาห บางชวงเดือนของป 
2566 > 1,000 500-1,000 เปนประจาํทุกวัน ไมพบเลย เกือบทุกสัปดาห บางชวงเดือนของป 
2567 > 1,000 500-1,000 เปนประจาํทุกวัน ไมพบเลย เปนประจาํทุกวัน บางชวงเดือนของป 

  
 
ตารางท่ี 4.8 วิธีการไลลิงในชวง 5 ปท่ีผานมาและพฤติกรรมตอบสนองของลิงเม่ือถูกไล 

วิธีการไลลิง 

พฤติกรรมตอบสนองของลิง 

อปท.1 อปท.2 
ไลดวยเสยีงคน การตะโกน ลิงสวนใหญตอบสนองมาก - 
ไลดวยเสยีงระเบิดปงปอง (ลูกบอล) ลิงสวนใหญตอบสนองมาก ลิงหนีไปทันที 
ไลดวยการจดุประทัด ลิงสวนใหญตอบสนองมาก - 
ไลดวยเสยีงเคาะ ลิงหนีไปทันที - 
ไลดวยปนจริง  ลิงหนีไปทันที - 
ไลดวยปนอัดลม ลิงหนีไปทันที - 
ไลดวยหนังสติ๊ก ลิงสวนใหญตอบสนองเล็กนอย - 
ไลดวยลิงกัง ลิงสวนใหญตอบสนองเล็กนอย - 

 
 
ตารางท่ี 4.9 วิธีการปองกันลิงในชวง 5 ปท่ีผานมาและประสิทธิภาพในการปองกัน 

วิธีการปองกันลิง 

ประสิทธิภาพในการปองกัน 

อปท.1 อปท.2 
ลอมรั้วไฟฟา เล็กนอย - 
ลอมรั้วสัญญาณเสียง เล็กนอย - 
ลอมรั้วลวดหนาม เล็กนอย - 
ติดตั้งกลองวงจรปด เล็กนอย - 
ใชคนเฝาระวังในพ้ืนท่ี เล็กนอย - 
ใชจาระบี เล็กนอย - 
ใชกะป เล็กนอย - 
ใชตุกตาจระเข งู หรือเสือ มากท่ีสุด - 

จัดระเบียบการท้ิงขยะและเศษอาหาร/ถังขยะกันลิง เล็กนอย - 

จัดโซนพ้ืนท่ีสําหรับใหอาหารลิงโดยเฉพาะ มาก ปานกลาง 
จัดโซนพ้ืนท่ีขายอาหารลิง (กรณีท่ีมีความจําเปนตองการขายอาหาร) มาก - 
กําหนดชนิดอาหารท่ีเหมาะสมกับลิง (สําหรับรานคาและนักทองเท่ียว) มาก - 

กําหนดเทศบัญญัต/ิระเบียบอยางเขมงวดในการหามใหอาหารลิง มากท่ีสุด - 
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ตารางท่ี 4.10 ประสิทธิภาพในการจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐท่ีผานมา 

การจัดการปญหาลิงของหนวยงานรัฐ 
ระดับประสิทธิภาพ 

อปท.1 อปท.2 
การเยียวยาผลกระทบจากภัยพิบัติสัตวปา (ลิง) ท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน ปานกลาง มากท่ีสุด 
ปรับปรุงพ้ืนท่ีปาท่ีเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของลิงเพ่ือดึงดูดใหลิงกลับเขามาในพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ โดยฟนฟูในพ้ืนท่ีท่ีหางจากแนวเขตปา 

มาก มากท่ีสุด 

ประชาสมัพันธสรางความเขาใจเก่ียวกับพฤติกรรมลิง การอยูรวมกันของคนและ
ลิงและการปฏิบัติตัวท่ีถูกตองเมื่อเจอลิง 

มาก มากท่ีสุด 

ประชาสมัพันธใหชาวบานเขาใจในการแกไขปญหารวมกันระหวางชาวบานและ
เจาหนาท่ี 

มาก มากท่ีสุด 

ประชาสมัพันธโรคจากลิงท่ีสามารถติดตอสูคนได และแนวทางการปฏิบัติเมื่อถูก
ลิงกัด 

มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

แจงเจาหนาท่ีเมื่อเจอลิง (เพ่ือเปนการสํารวจจํานวนลิงและจดุท่ีมีปญหา) มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบสภาพปญหาเปนประจําทุกเดือน มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

สํารวจและจดัทําฐานขอมูลประชากรลิงทุกป มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

จัดชุดเฝาระวังรวมกับชาวบานในพ้ืนท่ีในการปองกันลิงเขามาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เพ่ือเปนการลดระดับความรุนแรงของปญหาในพ้ืนท่ี 

มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

มีชุดแนวรั้วไฟฟาเคลื่อนท่ีเพ่ือปองกันลิงเขามาในพ้ืนท่ีเกษตรในชวงฤดูเก็บเก่ียว 
ผลผลติ 

มากท่ีสุด นอย 

ควบคุมประชากรลิงดวยการทําหมัน มากท่ีสุด มากท่ีสุด 

การติดตามพฤติกรรมของลิงหลังจากการทําหมัน (สามารถเขาฝูงไดหรือไม แผล
ผาตัดมีปญหาหรือไม) 

มากท่ีสุด มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.11 ความเขาใจตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการปญหาลิง 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการปญหาลิง 
ระดับความเขาใจ 

อปท.1 อปท.2 
การกระจายอํานาจไมใชการโอนถายภารกิจจากหนวยงานอ่ืน ปานกลาง ปานกลาง 
ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการ 
แกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดอืดรอนแก 
ประชาชน ถือเปนการกําหนดกิจการของ อปท. ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชน 
ในทองถ่ิน 

ปานกลาง ปานกลาง 

นอกจากประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือด 
รอนแกประชาชนจะตองมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในการแตงตั้ง เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา 
พ.ศ.2562 

มาก ปานกลาง 

ปจจุบัน นายก และปลัด อปท. มหีนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและ 
คุมครองสตัวปา พ.ศ.2562  

มาก ปานกลาง 

หนาท่ีและอํานาจของ อปท. ดานการแกไขปญหาสตัวปาคุมครองท่ีกอใหเกิด 
ผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชน อปท. สามารถกําหนด 
บทบัญญัติ ของ อปท. ในการดําเนินการใหบริการประชาชนในทองถ่ินได 
โดยชอบดวยกฏหมาย 

มาก นอย 

หนาท่ีและอํานาจของ อปท. น้ีจะตองประสานงานและมีสวนรวมกับกรมอุทยาน 
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

มาก มาก 

อปท. สามารถแสวงหางบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาสตัวปาคุมครอง 
ท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชนไดดวยตนเอง ท้ังจาก 
งบประมาณแผนดิน และ/หรือ งบประมาณจากนอกงบประมาณแผนดิน 

ปานกลาง นอย 
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ตารางท่ี 4.12 ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในการดําเนินการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชน ตามกิจกรรม 6 ขอ ในประกาศขอท่ี 1 ของประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

กิจกรรมการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ีกอใหเกิดผลกระทบและสรางความ
เดือดรอนแกประชาชน 

ระดับความสามารถในการพัฒนา 
อปท.1 อปท.2 

การจัดทําแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาสตัวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
หรือสรางความเดือดรอนตอประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ อปท. 

ปานกลาง ปานกลาง 

การจัดใหมีการรวบรวมขอมลูและติดตามสถานการณ รวมถึงการประชาสัมพันธ 
และประสานงานการแกไขปญหาและการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ 

มาก ปานกลาง 

การจัดใหมรีะบบแจงเตือน และเฝาระวังสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความ 
เดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมถึงการจัดใหมีเครื่องมือหรือ 
อุปกรณควบคมุสัตวปามิใหสตัวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดอืดรอนแกชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน 

ปานกลาง ไมสามารถ
พัฒนาได 

การจัดตั้งหรือสนับสนุนเครือขายอาสาสมัครในการเฝาระวังสตัวปาออกมารบกวน
หรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ปานกลาง ไมสามารถ
พัฒนาได 

การชวยเหลือสัตวปาตามหลักวิชาการ และอาจจัดใหมสีถานอนุบาลสัตวปา เพ่ือ
ทําการชวยเหลือ ดูแลรักษา และการปลอยคืนสูธรรมชาต ิ

ปานกลาง ไมสามารถ
พัฒนาได 

การดูแลและปรับปรุงพ้ืนท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปา รวมถึงสงเสรมิ
หรือจัดใหมีแหลงอาหารของสตัวปาตามความจําเปนและเหมาะสม 

ปานกลาง ไมสามารถ
พัฒนาได 

  
 

4.3.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการความขัดแยงระหวาง
คนกับลิงในชุมชนเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
 แมจะมีประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ออกมาแลว แตก็ยังมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ทําความเขาใจกับ อปท. เก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการปญหาลิง 
โดยเฉพาะประเด็นท่ี อปท. สามารถกําหนดบทบัญญัติของ อปท. ในการดําเนินการใหบริการประชาชนใน
ทองถ่ินไดโดยชอบดวยกฏหมาย และการแสวงหางบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองท่ี
กอใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนแกประชาชนไดดวยตนเอง ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ อปท. 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาตามกิจกรรม 6 ขอ ในประกาศขอท่ี 1 ของประกาศคณะกรรมการ
กระจายอํานาจฯ ได โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมุงเนนการปฏิบัติในพ้ืนท่ี ซ่ึงตองมีการบูรณาการองคความรูทาง
วิชาการและทักษะเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการจัดการลิง เชน การจัดระบบแจงเตือน การจัดใหมีเครื่องมือหรือ 
อุปกรณควบคุมไมใหลิงออกมารบกวน การจัดต้ังหรือสนับสนุนเครือขายอาสาสมัครในการเฝาระวังลิง การ
ชวยเหลือลิงตามหลักวิชาการ และการจัดใหมีสถานอนุบาลลิง ตลอดจนการจัดการพ้ืนท่ีแหลงอาหารของลิง 
 
  4.3.2.1 การสนับสนุนดานการแสวงหางบประมาณ 
  จากการสนทนากลุมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัดลพบุรี 
พบวางบประมาณเปนปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานแกปญหาของ อปท. มากท่ีสุด โดยงบประมาณ
ดังกลาวเก่ียวของกับการกอสรางสถานอนุบาลสัตว อาหารลิงท้ังสําหรับจุดใหอาหารในเมืองและในสถาน
อนุบาลสัตว การทําหมันควบคุมประชากรลิง รวมถึงยาและเวชภัณฑสําหรับดูแลรักษาลิงปวย สําหรับพ้ืนท่ีท่ี
ตองรับผิดชอบลิงจํานวนมาก ยอมใชงบประมาณสูงมากตามไปดวย ขณะเดียวกันหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
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กับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกปญหา ตางมีพันธกิจดานอ่ืนซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณดวยเชนกัน ดังนั้น
การสนับสนุนให อปท. สามารถแสวงหางบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง ท้ังจาก
งบประมาณแผนดิน และ/หรือ งบประมาณจากนอกงบประมาณแผนดิน จึงเปนสิ่งจําเปนเรงดวน การจัดสรร
เงินงบประมาณควรเปนไปเพ่ือสงเสริมการจัดการเรื่องลิงท่ีมีประสิทธิภาพ ไมใชการจัดการแบบไฟไหมฟาง แต
ตองมุงสูการพัฒนาอยางรับผิดชอบและยั่งยืน เปนการจัดการอยางเขาใจ ใชขอมูลรอบดานเปนเครื่องมือใน
การพัฒนา 

ในประเด็นของการทําหมันลิง ซ่ึงปจจุบันการทําหมันภายใตการดูแลรับผิดชอบของกรม
อุทยานฯ ตองใชงบประมาณทําหมันลิงตัวละ 2,000 บาท ท้ังนี้หากสรางความรวมมือกับทางมหาวิทยาลัยท่ีมี
สัตวแพทยท่ีเชี่ยวชาญดานสัตวปา สวนสัตว หรือวัดพระบาทน้ําพุ ก็อาจสามารถทําไดผานการทํา MOU หรือ
ดวยการจางสัตวแพทยในพ้ืนท่ีเพ่ือระดมการจัดการคุมกําเนิดลิง เปนการลดคาใชจายจากงบประมาณแผนดิน
ดวย นอกจากนี้การควบคุมประชากรลิงในสถานพักพิงแบบจัดการแยกลิงตามเพศ ก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งใน
การควบคุมประชากรลิงในกรณีท่ีงบประมาณเพ่ือการทําหมันมีจํากัด 

ปจจุบันลิงท่ีอยูสถานพักพิงท่ีโพธิ์เกาตนมีจํานวนประมาณ 2,400 ตัว ซ่ึงตองใชงบประมาณ
คาอาหารในการดูแลลิงเหลานี้ไมต่ํากวา 12 ลานบาทตอป โดยปจจุบันเทศบาลเมืองลพบุรีรับภาระคาใชจาย
เหลานี้อยู และเปดใหมีการบริจาคอาหารลิงรวมดวย ซ่ึงหากลิงตองอยูในสถานพักพิงเปนระยะเวลานานข้ึน 
เชน 5 ป ตามแผนงานของกรมอุทยานฯ ก็อาจทําใหเทศบาลแบกรับภาระคาใชจายไมไหว การสรางการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในการจัดหาอาหารมาเลี้ยงลิงในศูนยพักพิง มีการดําเนินการใหความชวยเหลือดาน
อาหารโดยเชื่อมกับตลาด-หางขายอาหาร นําอาหารสวนเกินจากคนไปใหลิงท่ีอยูในสถานอนุบาล อาจเปน
แนวทางหนึ่งในการชวยเหลือภาครัฐบรรเทาเรื่องงบประมาณอาหารลิง ท้ังนี้ควรมีการใหขอมูลอาหารลิงท่ี
เหมาะสมตอสุขภาพของลิงแกผูนําอาหารลิงมาบริจาคดวย  

 
4.3.2.2 การจัดการลิงท่ียังหลงเหลือในพ้ืนท่ีชุมชน 
ปจจุบันยังคงมีประชากรลิงบางสวนหลงเหลือในพ้ืนท่ีชุมชน ซ่ึงจํานวนลิงท่ีแนนอนท่ีคนใน

พ้ืนท่ีอยากจะใหมีเหลือ อยูระหวางการตัดสินใจของประชาคมจังหวัดลพบุรี ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการแกปญหาไป
พรอมกัน ควรมีการพัฒนาศักยภาพ อปท. ในการดําเนินการตอไปนี้ 

- การจัดการแหลงอาหารและควบคุมประชากรลิง เพ่ือเปนการปรับพฤติกรรมลิง โดย
มุงเนนการจัดการจุดใหอาหารและน้ําอยางเปนระบบ และทําควบคูกับการควบคุม
ประชากรดวยการทําหมัน เพ่ือใหประชากรลิงสมดุลกับอาหารท่ีมี 

- การใชหลักการนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ี มุงเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ท่ีนอกจากจะ
ชวยบรรเทาปญหาผลกระทบจากภาวะโลกรอน ยังสามารถใชเปนแหลงพักผอนหยอนใจ
ของคนในเมืองและนักทองเท่ียว ตลอดจนเปนพ้ืนท่ีอาศัยเฉพาะของลิงได โดยในกรณีนี้
แบงเปน 2 แนวคิด ไดแก 

1) การปลูกตนไมท่ีเปนพืชอาหารลิงและจัดภูมิทัศนบริเวณท่ีอยูใกลกับศาลเจาพอ
พระกาฬ เพ่ือดึงดูดใหลิงอยูในบริเวณดังกลาว โดยหากมีการดําเนินการตาม
แนวทางนี้จําเปนตองมีการหารือรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เชน 
เทศบาลเมืองลพบุรี อบจ.ลพบุรี กรมศิลปากร การรถไฟแหงประเทศไทย 
กรมธนารักษ เปนตน 
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2) การพัฒนาสวนสัตวลพบุรีเปนสวนลิง เพ่ือสรางแหลงเรียนรูเรื่องลิงลพบุรี ฟนฟู
การทองเท่ียวสวนสัตวลพบุรี และพัฒนาพ้ืนท่ีสวนสัตวใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมี
คุณคาตอท้ังคนและลิง อยางไรก็ตามเนื่องจากสวนสัตวลพบุรีอยูในความดูแล
ของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพบก ดังนั้นการดําเนินงานตาม
แนวทางดังกลาวจึงตองมีการหารือรวมกับหนวยงานของทหารดวย 

 
- การสรางความรูและความเขาใจ ใหกับ อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับ

พฤติกรรมลิง การตรวจนับเพ่ือติดตามประชากร การจับและทําหมันลิงท่ียังเหลือในพ้ืนท่ี 
การใหอาหาร ณ จุดใหอาหารและโภชนาการของลิง ความปลอดภัยของผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของกับลิง ความรูเก่ียวกับโรคติดตอจากสัตวสูคน ตลอดจนการบริหารจัดการคน
และชุมชนเพ่ืออยูรวมกับลิงอยางยั่งยืน เชน การจัดระบบการกําจัดขยะหรือสิ่งท่ีเปน
อาหารใหกับลิง และการสรางความเขาใจกับชาวบานในชุมชน/นักทองเท่ียว ในเรื่องของ
การใหอาหารลิง 

- การบูรณาการมิติทางวัฒนธรรม หลังจากปญหาลิงรบกวนพ้ืนท่ีเบาบางลง มีความ
คาดหวังจากคนลพบุรีท่ีจะทําความสะอาดเมือง ฟนฟูเมืองเกา ภูมิปญญา วัฒนธรรม 
ขนม อาหาร การแตงกาย ใหเปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียว ขณะท่ีลิงจะยังคงเปนสญัลักษณ
ของลพบุรีอยู แตยังไมมีความชัดเจนวาคนลพบุรีจะยอมใหจะมีลิงเหลืออยูเฉพาะบริเวณ
ศาลเจาพอพระกาฬ ตามความเชื่อวาลิงเปนลูกเจาพอพระกาฬเทานั้นหรือไม หรือจะมี
การจับยายลิงเขาไปอยูในสถานอยูในสถานอนุบาลท้ังหมด อยางไรก็ตามมีความเห็นพอง
ตองกันวาลพบุรีควรมีศูนยการเรียนรูเรื่องลิง 

- การสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะการเปนอาสาสมัครเฝาระวังและ
สังเกตการณการรบกวนของลิงในพ้ืนท่ีชุมชน การมีสวนรวมออกแบบและบริหารจัดการ
จุดใหอาหารลิง การรวมปฏิบัติการจับและทําหมันลิง ตลอดจนการเขารวมรับฟงความ
คิดเห็น และมีสวนรวมในการสื่อสารการจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ี 

 
4.3.2.3 การจัดการลิงในสถานอนุบาลสัตว 
สําหรับการจัดการลิงท่ีอยูในสถานอนุบาลสัตวของเทศบาลเมืองลพบุรี ซ่ึงตั้งอยูท่ีตําบลโพธิ์

เกาตน ซ่ึงปจจุบันมีกรงลิงอยู 7 กรง กรงละประมาณ 300 ตัว ควรมีการพัฒนาศักยภาพ อปท. ในการ
ดําเนินการตอไปนี้ 

- การยายลิงและฟนฟูถิ่นท่ีอยูในธรรมชาติ เปนแผนท่ีกรมอุทยานแหงชาติฯ ไดวางไว
รวมกับจังหวัดลพบุรี หลังจากมีการทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) กันอยูแลว โดย
ปจจุบัน กรมอุทยานฯ กําลังดําเนินการศึกษาความเปนไปไดและเตรียมความพรอมใน
การใชพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาเขาสมโภชน จังหวัดลพบุรี เปนแหลงอาศัยในธรรมชาติ
แหงใหมของลิงท่ีอยูในสถานอนุบาล ซ่ึงคาดวาจะใชเวลา 3-5 ป กวาจะดําเนินการยาย
ลิงจากสถานอนุบาลไปสูถ่ินท่ีอยูในธรรมชาติแลวเสร็จ ในระหวางนี้ อปท. ท่ีจึงมีบทบาท
สําคัญในการจัดการลิงในสถานอนุบาลสัตว 

- การสรางความรูและความเขาใจ องคความรูและทักษะท่ีจําเปนแก อปท. ในการ
จัดการลิงท่ีอยูในสถานอนุบาลสัตว ประกอบดวย ความเขาใจเรื่องพฤติกรรมลิง การจับ
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และทําหมันลิง การชวยเหลือ ดูแล รักษาลิงตามหลักวิชาการ การใหอาหารและ
โภชนาการของลิง ความปลอดภัยของผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับลิง ความรูเก่ียวกับ
โรคติดตอจากสัตวสูคน และการติดตามตรวจสอบผลกระทบของสถานอนุบาลสัตวตอ
สิ่งแวดลอม  

- การสนับสนุนใหมีบุคลากรประจําสถานอนุบาลลิง ไดแก สัตวแพทย พนักงานตรวจโรค
สัตว สัตวบาลเจาหนาท่ีดูแลใหอาหารและทําความสะอาดกรง 

- การบูรณาการมิติทางวัฒนธรรม บทบาทของผูนําทางศาสนาในการเขามามีสวนรวม
จัดการลิงในสถานอนุบาลสัตวมีความเดนชัดมาก ท้ังในสวนของวัดเสาธงทองท่ีทํางาน
รวมกับเทศบาลเมืองลพบุรีในการจัดทอดผาปาอาหารลิง หรือวัดพระบาทน้ําพุท่ีมีการ
กอสรางสวนลิง โดยนําลิงในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองเกาลพบุรีท่ีถูกจับและทําหมันแลวมาเลี้ยงดู
และสงเสริมการทองเท่ียว นาจะเปนอีกตัวแบบหนึ่งท่ีนาศึกษาและถอดบทเรียน 
นอกเหนือจากการจัดการลิงของเทศบาลเมืองลพบุรี 

- การสรางการมีสวนรวมของชุมชน ปจจุบันเทศบาลเมืองลพบุรีมีภาระคาใชจายท่ีเกิด
จากการดูแลลิงในสถานอนุบาลสัตวคอนขางสูง โดยเฉพาะคาอาหารลิง นอกจากการ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก อบจ.ลพบุรี เทศบาลลพบุรียังเปดรับบริจาค
อาหารใหลิงดวย ในระยะยาวการพัฒนากลไกความรวมมือระหวางเทศบาลเมืองลพบุรี 
ซ่ึงเปนเจาของสถานอนุบาลสัตว และ อบต. โพธิ์เกาตน ซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีท่ีสถาน
อนุบาลสัตวตั้งอยู เพ่ือลดงบประมาณคาอาหารลิงและสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี
รายไดจากการมีอยูของสถานอนุบาลสัตว นาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการสรางการมีสวน
รวมของชุมชนเพ่ือจัดการปญหาดังกลาว และเปดโอกาสในการกระตุนการทองเท่ียว
ลพบุรีในฐานะเมืองลิงดวย 

- การศึกษาและพัฒนาตัวแบบธุรกิจท่ีเหมาะสมและย่ังยืน ตัวแบบธุรกิจนี้สามารถนําไป
พัฒนาเปนกลยุทธของแผนการเงินสําหรับบริหารจัดการลิงของทองถ่ินได ซ่ึงจะชวย
สงเสริมการจัดการลิงในกรงเลี้ยงใหมีความยั่งยืนได 

   
4.3.2.4 การดําเนินงานดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหาลิงรบกวนพ้ืนท่ีชุมชน 

  ปจจุบันขอระเบียบ กฎหมาย บางสวนยังเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานแกปญหาลิงรบกวน
ในพ้ืนท่ีชุมชน เชน ถึงแมลิงจะเปนสัตวปาสงวนซ่ึงอยูในความดูแลของกรมอุทยานฯ ตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา แตการดําเนินการเรื่องขออนุมัติงบประมาณสําหรับคาอาหารและยาเวชภัณฑสําหรับลิง
ตองดําเนินการภายใตกฎหมายท่ีกรมปศุสัตวดูแล ซ่ึงปจจุบันยังคงไมมีการปรับใหสอดคลองกับประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจ ทําใหการดําเนินงานมีความซับซอนมากข้ึน ดวยเหตุนี้กฎหมายบางฉบับจึงควร
มีการพิจารณาปรับแก เพ่ือวางจุดรวมในการจัดการแกไขปญหา ทําขอตกลง เปดพ้ืนท่ี และวิธีจัดการรวมกัน 

ขอเท็จจริงท่ี อปท. บางแหงยังขาดความเขาใจเก่ียวกับประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจ ยังคงมีการรับรูวาหนวยงานของตนไมมีอํานาจในการดําเนินการเพราะลิงเปนสัตวปาคุมครอง ทําให
การจัดการแกไขปญหาทําไดยาก นอกจากนี้ทัศนคติท่ีมองวาสถานภาพการเปนสัตวปาคุมครองของลิงเปน
อุปสรรคตอการจัดการแกไขปญหาลิงรบกวนในพ้ืนท่ี ควรตองไดรับการแกไขและสรางความเขาใจเจตนารมณ
ของกฎหมาย ซ่ึงไมไดมองเพียงแคการคุมครองลิงแสมในระดับประเทศเทานั้น แตยังมีความเก่ียวของกับการ
ปองกันภัยคุกคามท่ีมีตอลิงแสมในระดับนานาชาติดวย 
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การเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการแกปญหาลิงรบกวนใน

พ้ืนท่ีชุมชนใหแก อปท. เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปอยางถูกตอง ไมขัดตอหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมาย
จึงเปนสิ่งจําเปนอีกประการหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพของ อปท. ใหสามารถจัดการแกปญหาไดอยาง
เหมาะสม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การ

กําหนดกิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ดานการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบหรือ
สรางความเดือดรอนตอประชาชน 

- พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
- สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

 
4.3.2.5 การศึกษาวิจัยเพ่ือแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิง 
เนื่องจากความขัดแยงระหวางคนกับลิงเปนปญหาท่ีมีความเฉพาะในแตละพ้ืนท่ี ในภาพรวม

ของประเทศไทยลักษณะของปญหาอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ ตามพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหา คือ ปญหาลงิรบกวน
พ้ืนท่ีชุมชนเมือง ดังเชนปญหาท่ีเปนจุดเนนของการศึกษาวิจัยนี้ และปญหาลิงรบกวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ดังนั้น 
การศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางบริหารจัดการและแกปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี จะชวยให 
อปท. สามารถการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้โจทยวิจัยในอนาคตควรเนนไปท่ีการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการดําเนินการแกไขปญหาสัตวปาคุมครองในมิติงาน 6 ดาน 
(ตารางท่ี 4.12) โดยรูปแบบของการศึกษาวิจัยสามารถแบงได เปน 3 ระยะ ดังนี้ 

1. การวิจัยระยะสั้น  : เพ่ือให เห็นผลดวนและแก ไขปญหาเฉพาะหน าไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน มาตรการปองกันลิงบุกรุก การควบคุมแหลงอาหาร 

2. การวิจัยระยะกลาง : เพ่ือแกไขปญหาท่ีมีความซับซอนมากข้ึนและตองการการ
ดําเนินการท่ีเปนระบบ เชน การควบคุมประชากรลงิ การปรับปรุงสวัสดิภาพลิง 

3. การวิจัยระยะยาว : เพ่ือแกไขปญหาถาวรท้ังในดานระบบนิเวศท่ีตองสรางหรือฟนฟู ซ่ึง
อาจตองใชเวลาในการดําเนินการและศึกษาพัฒนาเพ่ิมเติม เชน การฟนฟูถ่ินอาศัย การ
สรางสมดุลทางนิเวศ 

 
4.4 การพัฒนากระบวนการส่ือสารอยางมีสวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคน
กับลิงท่ีย่ังยืน 

การวิจัยครั้งนี้ไดมีการนําสุนทรียสนทนา (Dialogue) เขามาใชในการจัดกระบวนการสนทนากลุม 
และการจัดเวทียุทธศาสตรเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและยกระดับความเขาใจตอการจัดการลิงโดย อปท. อยางมี
สวนรวม กระบวนการดังกลาวนอกจากจะทําใหไดขอมูล ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากผูมีสวนไดสวน
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เสียในการแกปญหาลิงรบกวนในเขตเมืองเกาเมืองลพบุรี ซ่ึงเปนตัวแทนมาจากหลายภาคสวนท่ีมีบทบาทตอ
การจัดการปญหาท่ีแตกตางกันแลว การพูดคุยในบางครั้งท่ีผูเขารวมอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกตาง แตดวย
การพูดคุยแบบสุนทรียสนทนาท่ีเนนการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยและการรับฟงดวยหัวใจใหกับผูท่ีอยูในวงสนทนา
ทุกคน ทําใหผูพูดสามารถท่ีจะแบงปนความเห็นตางนั้นไดโดยไมถูกตัดสิน ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหผูฟงได
ใชสติใครครวญเจตจํานงคของผูพูด จนเกิดความเขาใจในความเห็นตางนั้นได กระบวนการดังกลาวชวย
ยกระดับการพูดคุยจากการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง ไปสูการมองภาพอนาคตของเมืองลพบุรี
รวมกัน เปนท่ีนาสังเกตวาจากการสนทนากลุมท้ังหมด 10 กลุม ทุกกลุมมีความคิดเห็นตรงกันวาถึงเวลาท่ีคน
ลพบุรีจะใชโอกาสการจัดการปญหาลิงนี้เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเมืองท่ีมุงเนนการแปรเปลี่ยนคุณคาของมรดก
ทางวัฒนธรรมเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ คนและลิงอยูดวยกันในลพบุรีอยางมีความสุขท้ังสองฝาย ไมวาลิงนั้นจะ
อยูในพ้ืนท่ีเมืองหรืออยูในสถานอนุบาล 

ผูใหขอมูลหลายคนไดสะทอนมุมมองและความรูสึกท่ีมีตอการพุดคุยแบบสุนทรียสนทนาไว ดังนี้ 
- ทําใหเกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการจัดการท่ีดีท่ีสุด 
- มีความหวังวาจะเกิดความรวมมือท่ีขับเคลื่อนไปจนสําเร็จ 
- เปนการเปดพ้ืนท่ีท่ีสะทอนใหเห็นมุมมอง ทัศนคติท่ีไมยึดติดกับเรื่องเดิม ๆ เปนการเปดใจ เปดตัว 

คนรุนเกาและรุนใหมฟงเสียงกันและกัน เปนคุณคาท่ีแชรรวมกัน 
- ภูมิใจท่ีไดเอาความรู สิ่งท่ีเรียนรู ประสบการณท่ีผานมา มาเลาสูกันฟง วาถาเราทําแบบนี้ จะดี

แบบนี้ ทําใหคนอ่ืนไดเห็นมุมมองอีกมุมหนึ่ง 
- อยากใหมีองคกร คนหลาย ๆ ฝายมาเขารวม เพ่ือชวยกันมองวาตอไปนี้เราจะเดินตอไปดวยกันได

อยางไร 
- รูสึกวาไดความรูในหลายจุด มีความคิดสงสัยมานาน วันนี้กระจางแลว ไดแลกเปลี่ยน ไดความรู

ใหม ๆ รูวาเกิดขอผิดพลาดอะไร และยังคาดหวังผลท่ีไดประโยชนทุกฝาย 
- ขอบคุณสําหรับพ้ืนท่ีท่ีทําใหไดระบายทุกสวน  
- รูสึกมีความหวัง มีแรงบันดาลใจ 
- เกิดความเขาใจกันและกันมากข้ึน เกิดใจท่ียอมรับ ชื่นชม 
- รูสึกขอบคุณท่ีทําใหเรามีโอกาสไดฟงคนท่ีอยูกับปญหา เปนเรื่องความปลอดภัย ความปกติสุขใน

การใชชีวิต 
- เวทีท่ีไมเกิดความขัดแยง หากเปนความสรางสรรคท่ีรวมกันหาทางออกได 
- ขอบคุณทุกคนท่ีมารวมแลกเปลี่ยน มีความเหมือนความแตกตาง โดยไมโจมตี แตเปดรับทําให

เห็นเปารวม 
- ไดเห็นพ้ืนท่ีการสื่อสารท่ีรอการเชื่อมความเขาใจ ในเรื่องคนกับลิง และความเขาใจคนกับคนเพ่ือ

เปาหมายการพัฒนาเมืองใหคนอยูรวมกับลิง 
- การไดขอมูลจริงจากผูไดรับผลกระทบเปนประโยชนมากเพ่ือนําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืน 
- การไดรวมพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน รูสึกเหมือนไดปลุกอุดมการณท่ีมีรวมกัน 
- ไดเห็นความคิดท่ีหลากหลาย แตกตาง แตไดเห็นธงเดียวกัน ความตองการแกปญหารวมกัน 
- เปนการสงตอรวมอุดมการณจากรุนตอรุนในการทํางานใหกับเมือง พวกเราท่ีอยูมากอนมีลา มี

หมวกหลายใบ พรอมเปดพ้ืนท่ีใหคนรุนใหมมารวมขับเคลื่อน 
- อยากเชื่อมความตางคนตางทํา เปนคิดรวมทํารวม เกิดมรรคผลในการแกปญหารวมกัน 
- ยินดีท่ีไดมาแชรขอมูล และจะเปนขอมูลท่ีสามารถชวยเหลือกันไดในอนาคต 
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- ไดมุมมองท้ังบวกและลบ จะชวยขยายผลในขอกฎหมายใหประชาชนไดเขาใจมากข้ึน แตละ
หนวยงานสามารถชวยเหลือกันไดในเรื่องของประชาสัมพันธในวงกวาง 

- ไดเครือขายใหม ไดเรียนรูวาเรื่องเดียวไมสามารถแกไขปญหาไดดวยคนคนเดียว เรื่องบางเรื่อง
ตองใจเย็นท่ีจะแกปญหา และรอผลได 

- เกิดปญญาหมูท่ีนําไปสูการจัดการปญหาใหลพบุรีไปสูเมืองแหงความสุข มีการจัดการองคความรู 
โดยสนุทรยีสนทนาเปนเครื่องมือ และนําไปสูทางออก 

- ถึงแมวาทําหนาท่ีคนละอยาง แตเม่ือมารวมตัวกันนําไปสูการแกปญหารวมกัน การรับฟงภายใต
องคกร และหัวใจความเปนมนุษยมารวมแลกเปลี่ยนใหเห็นความเปนมนุษย 

- เขาใจการแกปญหาความขัดแยง ซ่ึงเรื่องภายในของปจเจกบุคคลเปนเรื่องท่ียากท่ีสุด (ความรู 
ความเขาใจ ความเห็นท่ีไมตรงกัน) ท่ีผานมาไมมีพ้ืนท่ีตรงกลางท่ีรับฟงความเห็น ขณะเดียวกัน
โครงสรางทางสังคมก็ไมเอ้ือตอการพูดคุยแบบรับฟง 

- ไดฟงขอมูลจากความเห็นสวนตัว ท่ีเห็นถึงคุณคาของจังหวัดลพบุรี และอยากใหคนนอกเห็น รับรู 
และชื่นชมความเปนลพบุรีรวมกัน การมีวงพูดคุยแบบนี้ จะทําใหเราไดฟงเสียงมุมมองท่ีแตกตาง 
เปดรับความคิดเห็นของคนอ่ืน เห็นความปรารถนาดีของทุกคน ท่ีอยากเห็นคนกับธรรมชาติอยู
รวมกันอยางมีความสุข เปนพ้ืนท่ีท่ีตอนรับเสียงของทุกคน และทุกเสียงมีความสําคัญไมนอยกวา
กันเลย 

- ปญหาเรื่องลิงนาจะเปนการเรียนรูสังคมในพ้ืนท่ีลพบุรี ท้ังเยาวชน ประชาชน และภาคสวนท่ี
เก่ียวของ เรานาจะทําอะไรในสวนท่ีเราทําไดโดยท่ีไมตองรอหนวยงานหรือผูอ่ืนมาชวยเหลือ 
 

- ทําใหมองอนาคตเมืองลพบุรีบนฐานของความรู ความรวมมือรวมใจ ทําในสวนท่ีเราทําไดโดยไม
ตองรอคําสั่งจากคนอ่ืน ไดเห็นการรับฟงอยางเปดใจ 

 
จะเห็นไดวากระบวนการพูดคุยแบบสุนทรียสนทนา ท่ีใหความสําคัญกับแกนแกนของเครื่องมือ

สุนทรียสนทนา รวมถึงการมีกระบวนกรท่ีมีทักษะในการนําวง เปนหัวใจสําคัญของการสื่อสารเพ่ือสรางการมี
สวนรวมของคนในพ้ืนท่ีทุกภาคสวนในการแกปญหาลิงและพัฒนาเมืองรวมกัน ดังนั้นจึงควรมีการสงเสริม
พัฒนาทักษะกระบวนการพูดคุยแบบสุนทรียสนทนา และการพัฒนาทักษะกระบวนกร ใหกับ อปท. หนวยงาน 
องคกร ภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนอกเหนือจากการพัฒนาศักยภาพในดานอ่ืน ๆ ท่ีกลาวมาแลวดวย 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย 
 
5.1 ความขัดแยงระหวางคนกับลิง การกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการ

จัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิง 

ความขัดแยงระหวางคนและลิงกําลังทวีความรุนแรงข้ึน ซ่ึงตองการแนวทางการจัดการท่ีหลากหลาย 

รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน กรอบกฎหมายท่ีชัดเจน และการจัดการท่ียั่งยืนเพ่ือแกไขปญหานี้ 

 

5.1.1 สาเหตุของความขัดแยง 

สาเหตุหลักของความขัดแยงระหวางคนกับลิง ไดแก การสูญเสียท่ีอยูอาศัย การเติบโตของประชากร 

การบุกรุกพ้ืนท่ีของลิง และการกระทําของมนุษย เชน การใหอาหารลิง เม่ือท่ีอยูอาศัยธรรมชาติของลิงถูก

ทําลายจากการขยายตัวของเมือง ลิงจึงตองเขามาในชุมชนเพ่ือหาม้ืออาหาร ซ่ึงนําไปสูการมีปฏิสัมพันธและ

ความขัดแยงเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ พฤติกรรมของลิงท่ีปรับตัวใหกินอาหารท่ีมนุษยจัดหาให ก็ยิ่งทําใหปญหาทวี

ความรุนแรงข้ึน 

 

5.1.2 ความขัดแยงระหวางคนและลิงในประเทศไทย 

สถานการณนี้รุนแรงโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมือง เชน ลพบุรี ซ่ึงลิงเปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียว แตการ

มีอยูของลิงกลับนําไปสูความเสียหาย เชน การทําลายทรัพยสินและบาดเจ็บในบางกรณี การเพ่ิมจํานวนของลิง

และการทับซอนของพ้ืนท่ีระหวางลิงและมนุษย เปนปจจัยท่ีทําใหความขัดแยงรุนแรงข้ึน 

 

5.1.3 กลยุทธการจัดการ 

มีกลยุทธการจัดการท่ีเสนอและนําไปใช ไดแก 

1) การไลและปองกันลิง: ใชการสรางหุนไลกา ติดตั้งรั้วและเสียงเตือน การใชกับดัก หรือ

การใชสัตวเชน สุนัขเพ่ือลาลิง รวมถึงการใชปนในบางกรณีเพ่ือควบคุมการบุกรุกของลิง

ในพ้ืนท่ีชุมชน 

2) การจัดการแหลงอาหารของลิง: จํากัดจุดใหอาหารลิงและจัดการขยะอยางมีระเบียบ 

เพ่ือลดการดึงดูดลิงเขามาในพ้ืนท่ีของคน และใชการทําหมันเพ่ือควบคุมจํานวน

ประชากรลิง 

3) การยายลิงและฟนฟูถิ่นท่ีอยูในธรรมชาติ: ในกรณีท่ีลิงสรางความเดือดรอน จําเปนตอง

จับและยายลิงไปยังพ้ืนท่ีธรรมชาติหรือศูนยพักพิง โดยการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีปาเพ่ือ

ฟนฟูแหลงอาหารใหกับลิง 

 

4) การใชหลักการนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ีและการจัดการการใชประโยชนท่ีดิน: การศึกษา
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และติดตามการเคลื่อนไหวของลิงชวยระบุจุดเสี่ยงในการเกิดปะทะกับคน เชน พ้ืนท่ีใกล

ชายขอบปาหรือแหลงขยะ การสรางทางเดินสัตวปาหรือเขตกันชนเพ่ือลดการปะทะ 

5) การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมลิง: การใหความรูประชาชนในทองถ่ิน

เก่ียวกับพฤติกรรมลิงและประโยชนของการอนุรักษ เพ่ือลดการมองลิงเปนภัย 

6) การบูรณาการมิติทางวัฒนธรรม: ความเชื่อทางศาสนาเก่ียวกับลิงมีบทบาทสําคัญใน

การจัดการ โดยในบางประเทศมีการใชมาตรการทางศาสนาเพ่ือรักษาลิงและลดการทํา

รายพวกมัน 

7) การบังคับใชกฎหมาย/เทศบัญญัติ/ระเบียบ อยางเขมงวด: การบังคับใชกฎหมาย

คุมครองสัตวปาและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับนักทองเท่ียวชวยควบคุมพฤติกรรมของลิง

และลดการขัดแยง 

8) การสรางการมีสวนรวมของชุมชน: การตั้งศูนยรายงานปญหาและสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชนในการแกปญหาความขัดแยง โดยใชการศึกษาและสรางความตระหนัก

เก่ียวกับการอนุรักษลิงและการอยูรวมกับสัตวปา 

9) การเยียวยาหรือชดเชยความเสียหาย: อาจเปนในรูปแบบของตัวเงินหรือสิ่งของก็ได 

เปนการแสดงความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหา และชวย

บรรเทาความรูสึกของผูไดรับผลกระทบท่ีมีตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

10) การพัฒนาตัวแบบธุรกิจในการสรางรายไดท่ีย่ังยืน: เปนแนวทางท่ีสรางแรงจูงใจทาง

เศรษฐกิจใหคนในชุมชนมีทัศนคติท่ีดีตอการมีอยูของลิงในพ้ืนท่ีมากข้ึน และชวยใหการ

แกปญหามีความยั่งยืน 

 

อยางไรก็ตาม กลยุทธเหลานี้ยังคงประสบปญหาหลายประการ เชน ขาดองคความรูในการดําเนินงาน 

ขาดแคลนทรัพยากรทางการเงิน การลาชาในการดําเนินการ และความจําเปนในการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานรัฐบาลและชุมชน 

 

5.1.4 การกระจายอํานาจ 

การศึกษานี้สนับสนุนการกระจายอํานาจในการจัดการสัตวปาใหแกรัฐบาลทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถ

จัดการปญหาไดตามความจําเปนในแตละพ้ืนท่ี โดยการกระจายอํานาจจะชวยใหสามารถตอบสนองไดรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

 

5.1.5 บทบาทของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจถือเปนสิ่งสําคัญในการจัดการปญหาลิงใหสําเร็จ การมี

ความรวมมือระหวางหนวยงานทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และชุมชน เปนสิ่งจําเปนในการจัดการปญหานี้ 

นอกจากนี้ การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการไมใหอาหารลิงและการสงเสริมการอยูรวมกันระหวางคน

และลิงก็มีความสําคัญในการลดความขัดแยง 
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5.2 สถานการณ ปญหา และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการความขัดแยงระหวางคน

กับลิงในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี 

5.2.1 มิติประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความเช่ือ 

นอกจากตํานานศาลลูกศรท่ีผูกโยงประวัติของเมืองกับเรื่องรามเกียรติ์ ชาวลพบุรีมีความเชื่อวา ลิงใน

พ้ืนท่ีเปนลูกหลานของเจาพอพระกาฬ ซ่ึงสงผลใหลิงไดรับการเคารพและไมถูกทําราย แมวาเม่ือจํานวนลิง

เพ่ิมข้ึนจนเกินการควบคุม ความเชื่อดังกลาวมีผลตอการจัดการลิงและการอยูรวมกันระหวางคนกับลิงใน

ปจจุบัน 

5.2.1.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรฟนฟูและสงเสริมเอกลักษณของเมืองท่ีมีความเชื่อและความศรัทธาเก่ียวกับลิง เชน การ

รักษาลิงเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทองถ่ิน และสรางการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางคนกับลิง 

5.2.2 มิติสังคม 

การเพ่ิมข้ึนของประชากรลิงทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน เชน การทําลายทรัพยสินและ

การรบกวนในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยมีความพยายามรวมกันจากชุมชนและหนวยงานทองถ่ินในการหาทางออก 

รวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการอยูรวมกับลิงอยางมีระเบียบ 

5.2.2.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชน โดยการใหความรูเก่ียวกับลิงและการอยู

รวมกัน พรอมท้ังการสรางเครือขายการรวมมือในการแกปญหาของทุกภาคสวน เพ่ือใหเมืองมีความสะอาดและ

มีระเบียบ 

 

5.2.3 มิติการศึกษา 

การใหความรูในโรงเรียนเก่ียวกับการอยูรวมกับลิงและการทําความเขาใจธรรมชาติของลิงมี

ความสําคัญ แตการดําเนินกิจกรรมนี้ขาดความตอเนื่องและการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5.2.3.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมการใหความรูในโรงเรียนและชุมชนเก่ียวกับการอยูรวมกับลิงอยางปลอดภัย และ

การสอนใหเขาใจธรรมชาติของลิง เพ่ือลดความขัดแยงและสงเสริมการอยูรวมกัน 

 

5.2.4 มิติเศรษฐกิจ 

ลิงมีบทบาทในการสงเสริมการทองเท่ียวในลพบุรี แตเม่ือปญหาลิงเพ่ิมข้ึน เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

เชน การลดลงของรายไดจากการทองเท่ียวและธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากลิง 

5.2.4.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรฟนฟูเศรษฐกิจการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับลิง โดยการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวท่ี

เหมาะสมและยั่งยืน เชน การพัฒนาพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีมีความสะอาด ปลอดภัย และเปนมิตรกับท้ังคนและลิง 
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5.2.5 มิติกฎหมาย การกระจายอํานาจ และบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจัดการปญหาลิงในลพบุรีท่ีผานมาประสบปญหาการดําเนินงานเนื่องจากขอจํากัดทางกฎหมาย

และการกระจายอํานาจ โดยการรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความสําคัญในการแกปญหานี้ 

5.2.5.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรใหความสําคัญในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถ

บริหารจัดการลิงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมและการรวมมือกันของ

หนวยงานตาง ๆ 

 

 

 

5.2.6 มิติสิทธิและสุขภาวะของคนในเมืองลพบุรี 

ลิงรบกวนและสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน เชน การทําลายขาวของและการถายมูลในพ้ืนท่ี

ชุมชน ซ่ึงกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของคนในพ้ืนท่ี 

5.2.6.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรคํานึงถึงสิทธิและความปลอดภัยของประชาชนในชุมชนเปนสําคัญ โดยการปองกัน

อันตรายจากลิง และการใหการเยียวยาเม่ือมีการไดรับผลกระทบจากลิง 

 

5.2.7 มิติดานสวัสดิภาพสัตว 

การดูแลและสวัสดิภาพของลิงในเขตเมืองและสถานอนุบาลสัตวยังคงเปนประเด็นท่ีตองไดรับการ

ปรับปรุง เพ่ือใหลิงมีชีวิตท่ีดีข้ึนและสามารถอยูรวมกับคนไดอยางยั่งยืน 

5.2.7.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรใหความสําคัญกับการจัดการท่ีมีสวัสดิภาพสําหรับลิง ท้ังในพ้ืนท่ีเมืองและสถานอนุบาล

สัตว โดยการดูแลลิงอยางเหมาะสมและการใหพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีเหมาะสมในการดํารงชีวิตของลิง 

 

5.2.8 มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงมีความเชื่อมโยงกับการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

เมืองเกาลพบุรี แตประเด็นนี้มีการพูดถึงนอย 

5.2.8.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับลิง โดยการปลูกตนไมท่ีเปนแหลงอาหารของลิง

และการสรางพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือใหท้ังคนและลิงสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 

 

5.2.9 มิติการส่ือสารสาธารณะ 

การใหความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับลิงและการอยูรวมกับลิงเปนสิ่งสําคัญเพ่ือปองกันปญหา
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ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน การประชาสัมพันธขอมูลท่ีเก่ียวของกับลิง เชน วิธีปฏิบัติตัวเม่ือตองเผชิญกับลิง การ

สรางทัศนคติท่ีถูกตองและการใชสื่อเพ่ือใหขอมูลแกประชาชนและนักทองเท่ียวสามารถชวยลดปญหาการ

ขัดแยงระหวางคนกับลิงได  

5.2.9.1 ความคาดหวังและขอเสนอแนะ 

ควรมีการเผยแพรขอมูลและสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการอยูรวมกับลิง โดยใชสื่อ

และกิจกรรมประชาสัมพันธเพ่ือปรับทัศนคติของประชาชนและนักทองเท่ียว สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวนในการแกไขปญหาลิงอยางยั่งยืน 

 
5.3 ชองวางการบริหารจัดการลิงโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแนวทางการพัฒนาศกัยภาพ 

5.3.1 ชองวางในการบริหารจัดการของ อปท. 
5.3.1.1 ขาดการจัดตั้งทีมงานเฉพาะ 
อปท. ท่ีไดรับการสํารวจพบวา มีการจัดตั้งทีมงานรับผิดชอบในการจัดการปญหาลิงเพียงบาง

แหง โดยในกรณีของ อปท.1 มีเจาหนาท่ีประจําและชุดอาสาสมัครเฉพาะดาน ขณะท่ี อปท.2 ไมมีทีมงาน
ประจําหรืออาสาสมัคร ทําใหขาดความพรอมในการตอบสนองตอปญหาลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5.3.1.2 ความไมชัดเจนในบทบาทและอํานาจของ อปท. 
แมจะมีประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการ

จัดการสัตวปาคุมครอง แต อปท. บางแหงยังคงขาดความเขาใจในบทบาทและอํานาจของตนเองในการจัดการ
ลิง ซ่ึงทําใหการดําเนินการจัดการลิงในพ้ืนท่ีชุมชนไมสามารถทําไดอยางเต็มท่ี เชน การจับลิง การทําหมันลิง 
หรือการแกไขปญหาลิงท่ีรบกวนชุมชน 

 
5.3.1.3 ขอจํากัดในการขออนุมัติงบประมาณ 
การขออนุมัติงบประมาณสําหรับการดูแลลิง เชน คารักษาพยาบาล การทําหมัน หรือการ

สรางสถานอนุบาลลิง ยังคงตองดําเนินการภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกรมปศุสัตว ซ่ึงไมไดปรับใหสอดคลอง
กับประกาศกระจายอํานาจ สงผลให อปท. ประสบปญหาในการจัดสรรงบประมาณท่ีจําเปนในการจัดการ
ปญหาลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5.3.1.4 การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสมบูรณ เนื่องจากการประสานงาน

ระหวาง อปท. กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุทยานฯ และกรมปศุสัตว ยังไมราบรื่น ซ่ึงสงผลใหการ
จัดการปญหาลิงในระดับทองถ่ินมีความลาชาและไมตอเนื่อง 

 
5.3.1.5 ความยืดหยุนในการตัดสินใจ 
อปท. ยังขาดความยืดหยุนในการตัดสินใจและการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับสถานการณใน

ทองถ่ิน เนื่องจากบางครั้งตองรอการอนุมัติจากหนวยงานระดับสูงหรือหนวยงานภายนอก ทําใหการตอบสนอง
ตอปญหาลิงเปนไปไดอยางชาและไมทันการณ 
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5.3.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพ อปท. เพ่ือจัดการปญหาลิงรบกวน 

5.3.2.1 การเพ่ิมความเขาใจและการอบรม 
ควรเพ่ิมการอบรมและความรู เก่ียวกับการจัดการปญหาลิงให กับบุคลากรใน อปท. 

โดยเฉพาะเรื่องพฤติกรรมลิง การจัดการประชากรลิง (การทําหมัน) การจัดการแหลงอาหารของลิง และการ
เฝาระวังลิงในพ้ืนท่ี เพ่ือให อปท. สามารถตอบสนองและแกไขปญหาลิงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5.3.2.2 การจัดการงบประมาณ 
การให  อปท. สามารถแสวงหางบประมาณในการดําเนินการไดอยางอิสระ ท้ังจาก

งบประมาณแผนดินและงบประมาณจากแหลงอ่ืน ๆ ตลอดจนการศึกษาและพัฒนาตัวแบบธุรกิจท่ีเหมาะสม
ตอการจัดการลิงในกรงเลี้ยง จะชวยให อปท. มีความยืดหยุนในการดําเนินการแกปญหาลิงไดตามความจําเปน 
โดยไมตองพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานท่ีมีพันธกิจดานอ่ืน ๆ 

 
5.3.2.3 การพัฒนากลไกการทํางานรวมกับชุมชน 
การสรางการมีสวนรวมจากชุมชน โดยเฉพาะในดานการเฝาระวังและสังเกตการณการ

รบกวนของลิง การมีสวนรวมในการออกแบบและบริหารจัดการจุดใหอาหารลิง และการเขารวมในการทําหมัน
ลิง จะชวยใหการจัดการลิงมีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
5.3.2.4 การดําเนินงานดานกฎหมาย 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหยืดหยุนและสอดคลองกับสถานการณ เพ่ือให อปท. สามารถ

จัดการลิงไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ควรมีการใหความรูและการอบรมดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการลิงรบกวน ตลอดจนสรางความเขาใจในเจตนารมยของกฎหมาย เพ่ือใหการจัดการเปนไปในทางท่ีมี
ความยั่งยืนและไมขัดแยงกับหลักการอนุรักษ 

 
5.3.2.5 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
การสนับสนุนจากภาครัฐในดานการจัดหาอาหารลิงในสถานอนุบาล และการสรางเครือขาย

การจัดการลิงระหวางเทศบาลกับชุมชน รวมถึงการสรางแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับลิงจะชวยใหการจัดการ
ปญหาลิงในชุมชนเปนไปในทิศทางท่ียั่งยืนและสามารถรองรับงบประมาณท่ีจําเปนได 

 
ท้ังนี้แนวทางพัฒนาศักยภาพของ อปท. เพ่ือการจัดการลิงรบกวนในเขตเมืองเกาลพบุรี ท่ีสอดคลอง

กับกลยุทธการจัดการและการบรรเทาปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงในตางประเทศ ไดแก  
1) การควบคุมประชากรลิงดวยการทําหมัน 
2) การยายลิงไปยังแหลงท่ีเหมาะสม  
3) การสรางพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและการจัดการแหลงอาหารของลิง  
4) การใชหลักการนิเวศวิทยาเชิงพ้ืนท่ี  
5) การอบรมใหความรูสรางความเขาใจเก่ียวกับพฤติกรรมลิง 
6) การบูรณาการมิติทางวัฒนธรรม 
7) การสรางการมีสวนรวมจากชุมชน 
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5.4 การพัฒนากระบวนการส่ือสารอยางมีสวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการความขัดแยงระหวางคน
กับลิงท่ีย่ังยืน 

 กระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงในลพบุรี โดยใช 

สุนทรียสนทนา (Dialogue) เปนเครื่องมือหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการรับฟงและเขาใจความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน โดย

มุงเนนการรวมมือและการพัฒนาเมืองลพบุรีใหมีความสุขท้ังคนและลิง มีประเด็นสําคัญดังนี้: 

- การใชสุนทรียสนทนาเพ่ือสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย: กระบวนการนี้ชวยใหผูเขารวมสามารถแสดงความ

คิดเห็นโดยไมถูกตัดสิน พรอมเปดโอกาสใหเกิดการเขาใจในความเห็นท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการ

รับรูและยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการจัดการปญหาลิงในลพบุรีอยางมีประสิทธิภาพ 

- ความเห็นรวมจากหลายภาคสวน: ทุกกลุมท่ีเขารวมสนทนามีความคิดเห็นตรงกันวา ปญหาลิงใน

ลพบุรีสามารถเปนโอกาสในการพัฒนาเมือง โดยการแปรเปลี่ยนมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง

ลพบุรีใหกลายเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ และทําใหคนและลิงสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขใน

พ้ืนท่ี 

- ผลกระทบจากการสื่อสาร: ผูเขารวมสุนทรียสนทนาไดสะทอนความรูสึกและความคิดเห็นท่ีมีตอ

กระบวนการนี้ โดยเห็นวาเปนการเปดพ้ืนท่ีใหเกิดการฟงเสียงจากหลายฝาย โดยไมตัดสินหรือ

โจมตี ทําใหเกิดความหวังและแรงบันดาลใจในการรวมมือแกปญหาลิงอยางยั่งยืน 

- การสงเสริมการพัฒนาทักษะ: กระบวนการสื่อสารเชนนี้ควรไดรับการสงเสริมในระดับ อปท. 

หนวยงาน และองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะกระบวนกรเพ่ือชวยใหการจัดการปญหา

ลิงและการพัฒนาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

การใชกระบวนการสุนทรียสนทนาในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับลิงจึงเปนวิธี ท่ี มี

ประสิทธิภาพในการสรางความเขาใจและการรวมมือในพ้ืนท่ีเพ่ือแกปญหานี้อยางยั่งยืน 

 

5.5 แนวทางการศึกษาวิจัยในระยะตอไป 
จากแนวทางการแกปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชนและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ อปท. ท่ีไดนําเสนอใน

โครงการวิจัยนี้ งานวิจัยในระยะตอไปจะมุงเนนพัฒนาตัวแบบและกลไกการจัดการลิงเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ 
อปท. ดังนี้  

1) การจัดการลิงนอกกรงเล้ียง โดยมีหนวยงานท่ีจะเขามาเสริมหนุนการจัดการดังกลาว ไดแก 
สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 สาขาสระบุรี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก
ในการบริหารจัดการสัตวปา สัตวแพทยผูเชี่ยวชาญดานชีววิทยาและพฤติกรรมลิง สมาคมนิเวศยั่งยืน และ
นักวิชาการท่ีเก่ียวของ สําหรับการพัฒนาองคความรูและทักษะในการดําเนินการตามหลักการทางนิเวศวิทยา
เชิงพ้ืนท่ีใหกับบุคลากรของ อปท.  โดยแผนและกลไกดังกลาวจะดําเนินการบนฐานของการออกแบบรวม (co-
creation) สรางการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงอาจบูรณาการมิติทางวัฒนธรรม ท้ังดานศาสนาและความเชื่อของ
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คนลพบุรีท่ีมีตอลิง เพ่ือชวยในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีท้ังในระยะกลางและระยะยาว ท้ังนี้รูปแบบการจัดการ
แบงไดเปน 2 รูปแบบยอย ไดแก 

 การจัดการลิงท่ีมีพ้ืนท่ีอาศัยซอนทับกับพ้ืนท่ีชุมชนเมือง ไดแก พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีศึกษาเดิมซ่ึงจะทําใหเกิดความตอเนื่องในการศึกษาวิจัย และ
บางสวนของพ้ืนท่ีในเขตบริการของ อบต.โพธิ์เกาตน ท่ีไดรับผลกระทบจากลิงท่ีหลุดจาก
กรงเลี้ยงในสถานอนุบาลสัตวเทศบาลเมืองลพบุรี 
 การจัดการลิงท่ีมีพ้ืนท่ีอาศัยอยูติดกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ในกรณีนี้จะใชพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาลิง

รบกวนในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด ซ่ึงมักพบปญหาลิงท่ีอาศัยอยูบนเขาลงมารบกวน
ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน และบางสวนของพ้ืนท่ีใน ต.โพธิ์เกาตน ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากลิงท่ีหลุดจากกรงเลี้ยงในสถานอนุบาลสัตวเทศบาลเมืองลพบุรี 

 
2) ตัวแบบธุรกิจเพ่ือการจัดการลิงในกรงเล้ียงท่ีย่ังยืน โดยจะเปนการศึกษาและพัฒนาตัวแบบ

ธุรกิจการจัดการลิงในกรงเลี้ยง เพ่ือนําไปจัดทํากลยุทธในแผนการเงินท่ีสงเสริมใหลิงในกรงเลี้ยงมีสวัสดิภาพ
ชีวิตท่ีดี ขณะเดียวกันก็สรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหกับคนในชุมชนไดรับประโยชนและเห็นคุณคาของการมี
อยูของลิงในพ้ืนท่ี ท้ังนี้หนวยงานจะเขามาเสริมหนุนการจัดการลิงในกรงเลี้ยง ไดแก สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 1 สาขาสระบุรี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นักวิชาการ และสัตวแพทยผูเชี่ยวชาญดาน
ชีววิทยาและพฤติกรรมลิง โดยจะมีการศึกษาและพัฒนาตัวแบบธุรกิจของในบริบทท่ีตางกัน ไดแก 

 สถานอนุบาลสัตวเทศบาลเมืองลพบุรี ซ่ึงอยูในความดูแลของเทศบาลเมืองลพบุรี และมี 
อบต.โพธเกาตน เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบ เนื่องจากสถานอนุบาลสัตวนี้ตั้งอยูในพ้ืนท่ี 
ต.โพธิ์เกาตน สถานอนุบาลสัตวดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนท่ีพักชั่วคราว (ประมาณ 3-5 
ป) สําหรับลิงท่ีถูกจับมาจากเขตเทศบาลเมืองฯ กอนปลอยคืนสูธรรมชาติ ณ เขตหามลา
สัตวปาเขาสมโภชน จ.ลพบุรี  
 สวนลิงวัดพระบาทน้ําพุ ซ่ึงอยูในความดูแลของวัดพระบาทน้ําพุ โดยการทํางานรวมกับ 

เทศบาลเมืองเขาสามยอด ซ่ึงเปน อปท. ในพ้ืนท่ี นอกจากนี้จะทําการศึกษารูปแบบการ
จัดการสวนลิงวัดพระบาทน้ําพุ ต.เขาสามยอด อ.เมือง จ.ลพบุรี ซ่ึงเปนอีกแหงท่ีมีการจับ
ยายลิงจากเขตเมืองเกาลพบุรีมาไวในกรงเลี้ยง แตเปนรูปแบบกรงเลี้ยงถาวรท่ีเนนการ
อนุรักษและสงเสริมการทองเท่ียว 

 
การดําเนินงานวิจัยในระยะตอไปนี้จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของ อปท. ใหมีความพรอมในการ

จัดการแกปญหาใหคนกับลิงอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน เกิดตัวแบบและกลไกการจัดการลิงโดยทองถ่ินอยางมี
สวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของทองถ่ิน ท้ังแผนบริหารจัดการและแผนการเงิน 
ผลกระทบท่ีไดจะทําใหเกิด ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือลดชองวางในการดําเนินงาน และแนวปฏิบัติของ อปท. 
ในการแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับลิงภายใตบริบทของประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ  
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เพชรบุร ี

วารสาร
วิทยาศาสตร
แหง
มหาวิทยาลยั
ราชภัฏ
เพชรบุร ี

วารสาร
วิทยาศาสตร
แหง
มหาวิทยาลยั
ราชภัฏ
เพชรบุร ี

https://sciencejournal.p
bru.ac.th/index.php/co
mponent/phocadownlo
ad/category/9-7-1-2553 
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พันธุกรรม ไมระบุ Infections, 
Genetics 
and 
Evolution 
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ct.com/science/article/
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2556/ เวธัส โพธารามิก ลิง กับ คน : ไพรเมทวิทยาเชิงชาติพันธุของลิง ลิงแสม นิเวศวิทยา อําเภอทาหิน วิทยานิพนธม Google https://digital.library.tu.
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ปาเมืองไทย 

Google 
Scholar 

https://www.thaiscience
.info/journals/Article/JW
IT/10981604.pdf 

2558/
2015 

ณฐพล ภมูิพันธุ การสํารวจการติดเช้ือเลปโตสไปโรซิสและ
การศึกษาคาทางโลหิตวิทยาของลงิแสมขนทอง 
ณ วนอุทยานโกสมัพี จังหวัดมหาสารคาม 
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Theses and 
Dissertation 
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นโยบายและกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุ
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2023 
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kul et al. 

Zoonotic simian malaria parasites in 
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in Thailand, with a note on genetic 
characterization of recent isolates 

ลิงแสม พยาธิวิทยา ไมระบุ Acta 
Tropica 

ScienceDire
ct 

https://www.sciencedire
ct.com/science/article/
pii/S0001706X23002176 

2566/
2023 

Suwannarong 
et al. 

Love or conflict: A qualitative study of 
the human-long tailed macaque 
interface in Nakhon Sawan Province, 
Thailand 

ลิงแสม ความขัดแยง จังหวัด
นครสวรรค 

Acta 
Tropica 

ScienceDire
ct 

https://www.sciencedire
ct.com/science/article/
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Rittem et al. Ecosystem health appears neglected in 
the management of the human-
macaque interface: A systematic review 
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